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INTRODUCCION

El estudio denominado, “Diagnóstico sobre la situación de riesgos al que están expuestas las mujeres con 
discapacidad en el municipio de Tonacatepeque”, es un primer esfuerzo de la Asociación Movimiento Salvado-
reño de Mujeres, MSM, por identificar los riesgos a los cuales se ven expuestas las mujeres y en particular las muje-
res con discapacidad por su condición de ser mujer y por el nivel de vulnerabilidad ante situaciones de emergencias 
o desastres que puedan suceder en el municipio de Tonacatepeque. Este estudio se enmarca en la ejecución del 
proyecto “Por el Derecho a un ambiente sano y libre de riesgos con enfoque de género y discapacidad en el munici-
pio de Tonacatepeque”, que es ejecutado por MSM con el apoyo solidario de PROCLADE YANAPAI y la Diputación 
Foral de Gipuzkoa.

El presente diagnóstico está centrado en la situación de riesgos que afrontan las mujeres de comunidades rurales 
en general y en particular la situación en que viven mujeres con discapacidad que residen en el municipio de Tona-
catepeque, departamento de San Salvador.

El estudio fue realizado de manera participativa con representación de las comunidades identificadas como grupos 
meta, para lo cual, se contó con la participación de un equipo de 10 mujeres lideresas que realizaron 100 encuentas  
en 6 cantones: Los Enrriquez, Los Parada, Malacoff, La Fuente, El Sauce, El Tránsito, Colonia las Flores, 10 de 
Octubre y Casco Urbano. 

Es relevante mencionar, que el estudio fue desarrollado en medio de un escenario de movilización restringida y 
aislamiento social debido a la cuarentena obligatoria por COVID-19 decretada por el gobierno salvadoreño en 
marzo del presente año. Esta situación, conllevó a replantear la propuesta original de trabajo presentada para 
realizar el estudio en mención.

Este diagnóstico aporta insumos para que las instituciones y tomadores de decisión a nivel municipal, atiendan las 
necesidades reales que afronta la población y mujeres con discapacidad del municipio de Tonacatepeque, a fin de 
reducir las amenazas y vulnerabilidades que les rodean al vivir en un ambiente de alta vulnerabilidad, socio natura-
les y antrópicas.

Para efectos de publicación el estudio se ha dividido en dos grandes partes: un resumen ejecutivo con los resulta-
dos específicos de la investigación y un estudio de los diferentes escenarios tomando de base la metodología del 
Dr. Wach.

1Fernando Guach e Ibia Vega. Diagnóstico Situacional, 2015
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I. ANTECEDENTES

Los desastres afectan a las mujeres, niñas, niños, hombres y personas con discapacidad en forma diferente. El 
enfoque de Reducción del Riesgo de Desastres nos permite analizar las causas de éstos con el fin de reducirlas. 
Es ya conocido, que las brechas de género incrementan la vulnerabilidad de las mujeres para reducir los riesgos 
que se generan a partir de una situación de emergencia o desastre, ya sea por causas de origen natural, socio natu-
ral o antrópico.

La reducción del riesgo de desastres desde un enfoque de género y discapacidad, pretende visibilizar las relaciones 
entre hombres y mujeres desde una mirada sensible al género, prestando atención particular a los derechos de las 
mujeres, de las personas con discapacidad y la igualdad de género, con el fin de reducir los riesgos y las vulnerabili-
dades.

Según la Organización Mundial de la Salud, cerca del 15% de la población en el mundo tiene algún tipo de discapa-
cidad2, en El Salvador, según la Encuesta Nacional de Personas Con Discapacidad 2015 (ENPCD), el 6.4% de la 
población total del país padece algún tipo de discapacidad, es decir 410,798 personas de las cuales el 52.6% son 
mujeres (3396,025) y el 47.4% (3064,311) de hombres con discapacidad.

La CEPAL en su boletín informativo de abril de este año (2020) asegura que las personas con discapacidad ya 
experimentaban discriminaciones múltiples y simultáneas debido a su situación socioeconómica, su género, edad, 
lugar de residencia, condición étnico-racial y estatus migratorio, entre otras. Las personas con discapacidad ya se 
encontraban entre las más excluidas en nuestras sociedades antes de la pandemia del COVID-19 y con la llegada 
de esta crisis sanitaria y sus devastadores impactos sociales y económicos están entre las más afectadas, junto con 
sus familias, lo que profundiza su situación de exclusión y marginación.

Asimismo, la Pandemia profundizó varios factores que estrechan el vínculo de una mayor vulnerabilidad económica 
de la gente discapacitada. Desde un punto de vista de ciclo de vida, la exclusión de un niño o una niña con discapa-
cidad del sistema educativo repercute en sus bajos logros educativos, lo que perjudica sus posibilidades posteriores 
de acceder a un trabajo decente, con ingresos suficientes y acceso a la protección social (CEPAL, 2019a). Esta 
exclusión se debe a barreras de diferente índole: de accesibilidad (por ejemplo, la accesibilidad física de las escue-
las y del transporte), del contexto escolar (por ejemplo, la capacitación de profesores, materiales de aprendizaje, 
currículos adaptados), financieras y, sobre todo, a las barreras actitudinales de los profesores, los estudiantes y los 
padres y madres de los demás estudiantes (3). El COVID-19 impactó la situación laboral de las personas con disca-
pacidad en forma negativa, por la falta de accesibilidad en la vía pública y en los lugares de trabajo, la falta de 
ajustes razonables necesarios para garantizar el ejercicio pleno del derecho al trabajo en igualdad de condiciones, 
así como por la discriminación y la persistencia de estereotipos negativos.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
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Según la CEPAL, el sector más afectado por las medidas de distanciamiento social y la cuarentena es el de servi-
cios, sector importante en el mercado de trabajo de las personas con discapacidad tanto a nivel formal como infor-
mal.

Así mismo, la interrupción de las actividades en centros educativos tiene efectos significativos en el aprendizaje de 
estudiantes con discapacidad y podría afectar también su estado nutricional, ya que muchos estudiantes son de 
hogares vulnerables, incluidos niños, niñas y adolescentes con discapacidad, dependen de programas de alimenta-
ción escolar. Por otra parte, Aunque se han hecho planes para promover el uso de dispositivos digitales en los siste-
mas educativos, existen brechas en el acceso a las computadoras y a Internet y limitaciones en las habilidades para 
su uso en los hogares con personas con discapacidad.

Otro impacto del confinamiento físico que se ha aplicado en muchos países de la región para frenar la transmisión 
del virus es la interrupción del acceso a bienes y servicios esenciales para que las personas con discapacidad 
puedan mantener su bienestar. Esto es especialmente crítico en el caso de servicios de salud, rehabilitación y 
cuidados, pero también en el de medicamentos, pañales, dispositivos de asistencia y alimentos especiales, entre 
otros insumos.

También el confinamiento puede aumentar la exposición a la violencia intrafamiliar en el caso de las mujeres con 
discapacidad, que son víctimas de este tipo de violencia en mayor medida que las mujeres sin discapacidad.

Los efectos de la pandemia sobre el PIB (Producto Interno Bruto) y el empleo son diferentes según los países, por 
lo que la magnitud de los incrementos de la pobreza y la pobreza extrema proyectados también varía. Dada la incer-
tidumbre del contexto actual y su evolución, se presentan tres escenarios (bajo, medio y alto) de la evolución de la 
pobreza y la pobreza extrema en 17 países de la región. En el escenario medio, la pobreza aumentaría 4,4 puntos 
porcentuales; en el escenario bajo, 3,4 puntos porcentuales, y en el alto, 5,5 puntos porcentuales.
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II. METODOLOGIA

El estudio ha sido realizado tomando como base la investigación de gabinete y de campo, para el estudio de campo 
se utilizó la metodología de diagnóstico situacional. El estudio fue realizado de manera participativa con representa-
ción de las comunidades identificadas como grupos meta, para lo cual, se contó con la participación de un equipo 
de 10 mujeres lideresas quienes participaron en todo el proceso de recolección de la información de manera directa 
en el terreno.

Es relevante mencionar, que el estudio fue desarrollado en medio de un escenario de movilización restringida y 
aislamiento social debido a la cuarentena obligatoria por COVID-19 decretada por el gobierno salvadoreño en 
marzo del presente año. Esta situación, conllevó a replantear la propuesta original de trabajo presentada para 
realizar el estudio en mención, ya que no fue posible contactar con referentes institucionales, pues no estaban aten-
diendo actividades que no fueran del primer nivel de salud o actividades catalogadas como “esenciales”, en vista 
de ello, se recopiló información relevante extraída de consultas bibliográficas y otras fuentes digitales como páginas 
web.
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El Municipio de Tonacatepeque pertenece al 
Departamento de San Salvador, es uno de los 
18 municipios que conforman el Área Metropoli-
tana de San Salvador (AMSS). Se encuentra 
ubicado a 12 kilómetros de la ciudad capital San 
Salvador, tiene una extensión territorial de 67.5 
km² y una densidad poblacional de 1,585 
habitantes por kilómetro cuadrado. Limita al 
norte con el Municipio de San José Guayabal; al 
sur, con los municipios de Ilopango y Soyapan-
go; al oeste, con los Municipios de Ciudad 
Delgado, Apopa y Guazapa; y al este, con el 
Municipio de San Martín.

La zona urbana del municipio de Tonacatepeque 
se divide en 4 barrios: El Calvario, Concepción, 
Mercedes y San Nicolás; tiene como ejes princi-
pales: las avenidas 14 de Diciembre y 15 de 
Septiembre y las calles San Nicolás y El Gólgo-
ta. El área rural se divide en 8 cantones: Las 
Flores, El Tránsito, El Sauce, La Fuente, Mala-
coff, El Rosario, La Unión, Veracruz y Casco 
Urbano; y éstos a su vez se subdividen en 47 
caseríos.

Tonacatepeque posee dos cerros principales: El Esqueleto, situado a 2.1 kilómetros al sureste de la ciudad de Tona-
catepeque, con una elevación de 702.0 metros sobre el nivel del mar, y el cerro La Cruz situado a 3.5 kilómetros al 
sur de la ciudad de Tonacatepeque, con una elevación de 732.3 metros sobre el nivel del mar. El Municipio se carac-
teriza por tener clima cálido, las temperaturas oscilan entre 22ºC (mínima) y 28ºC (máxima). La vegetación está 
asociada a bosque húmedo tropical y subtropical, cuyas especies nativas predominantes son: madrecacao, laurel, 
cedro, ceiba, conacaste, amate, cedro, carao.

La superficie del municipio está distribuida en 3 subcuencas importantes: la subcuenca del río Guaycume, la 
subcuenca del río Guaza y la subcuenca del río las Cañas. El municipio en si está rodeado por 20 ríos (Las Cañas, 
Chamulapa, El Sillero, Mistancingo, Agua Caliente, Guaycume, Los Naranjos, Ismatapa, Los Chorros, Agua Blanca, 
El Chorro, El Borbollón, Zapotitán, Los Plátanos, El Guaza, Chantecuán, El Jaguén o El Pital, Perulapía, Pacún y 
El Jocote) y 9 quebradas (La Calzada, Las Pavas, El Arenal de Malacoff, El Peche, El Pital, El Callejón, San Juan, 
El Zambullido y El Amate. Siendo sus principales Las Cañas y Chamulapa). En el municipio, la subcuenca del río 
Las Cañas localizada en la parte media-alta de la cuenca del río Acelhuate, atraviesa los cantones Las Flores, El 
Tránsito, El Sauce, Malacoff, El Rosario, La Fuente, Veracruz y La Unión.

III. CARACTERIZACIÓN DEL MUNICIPIO
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Fuente: Atlas del MARN.

Los suelos de Tonacatepeque son de uso combinado, en el casco urbano el uso principal es habitacional combina-
do en menor medida con el uso comercial. En las áreas rurales el uso del suelo está dedicado principalmente a la 
agricultura.

Según las características topográficas del municipio, Tonacatepeque presenta diferentes amenazas entre las 
cuales destacan: inundación (debido a la diversidad de ríos que le rodean), deslizamientos (originado por la topo-
grafía inclinada) y amenazas sísmicas (debido a las fallas geológicas Central y de Nejapa que circundan el munici-
pio, identificándose una pequeña falla geológica en el Cantón La Unión según el Atlas del MARN).
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IV. COBERTURA GEOGRÁFICA Y POBLACIONAL

Para conocer la “Situación de Riesgos a la que están expuestas las mujeres y mujeres con discapacidad en el Muni-
cipio de Tonacatepeque”, se tomaron los datos a una muestra poblacional de 101 personas, de las cuales 67 fueron 
mujeres discapacitadas y 34 hombres con discapacidad. La población encuestada es residente en siete cantones 
del municipio de Tonacatepeque, siendo éstos los siguientes: Cantones Malacoff, Veracruz, El Tránsito, Las Flores, 
El Sauce, La Fuente y La Unión.

A pesar que los términos de referencia del estudio estaban centrados en conocer la situación particular de las muje-
res y mujeres con discapacidad, durante la ejecución del estudio se tomó el acuerdo de incorporar un grupo pobla-
cional de hombres con discapacidad, en vista que éstos son integrantes de grupos familiares de mujeres que parti-
cipan en los diversos procesos organizativos que se desarrollan en el municipio.

En el municipio tienen presencia diversas instituciones públicas como Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, 
Juzgado de Paz, Policía Nacional Civil, entre otras; organizaciones no gubernamentales como el Movimiento Salva-
doreño de Mujeres y otras organizaciones locales como la Asociación de Personas con Discapacidad de Tonacate-
peque ADISTO, Asociación de Mujeres Organizadas en la Mesa de Género de Tonacatepeque AMOMEGTO, 
Asociación de Beneficiados de Agua de la Zona Rural de Tonacatepeque ABAZORTO, entre otras.
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V. ANÁLISIS DE RESULTADOS POR SUB ESCENARIOS
 
5.1 Sub Escenario Ambiental

38 mujeres afirmaron que su comunidad o cantón sufre deforestación y tala de árboles, generalmente por construc-
ción habitacional. 22 hombres afirmaron casi lo mismo. Solo 6 mujeres y 8 hombres señalaron que su lugar estaba 
forestado. 27 personas omitieron dar una respuesta. Haciendo un total de 101 personas. La deforestación y la 
geomorfología del municipio y su crecimiento urbano pueden explicar las amenazas de deslizamientos, inundacio-
nes, derrumbes, sequias.

43 mujeres afirmaron que su comunidad o cantón tiene problemas de sequía, generada por la tala de árboles. 21 
hombres afirmaron casi lo mismo, atribuyendo a la deforestación el problema de sequía que padecen en su territo-
rio. Solo 10 mujeres afirmaron que su lugar no tenía este problema. 27 encuestados omitió dar una respuesta. Para 
personas discapacitadas el no tener agua agudiza sus condiciones de vulnerabilidad, especialmente su salud y 
saneamiento. Además en la tarea reproductiva, asignada a las mujeres, el no tener agua potable recarga sus tareas 
domésticas.

Con deforestación y problemas de sequía, también hay dificultades de agua
60 personas afirmaron que por la deforestación y sequía se agudizó la escasez de agua, 11 señalaron que no 
tenían ningún problema; y 30 omitieron dar una respuesta sobre el tema. De los hombres, 11 no emitieron opinión.
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AMENAZAS LOCALES

Las encuestas y entrevistas confirman datos emitidos por las instituciones como el MARN, FISDL y otras citadas 
antes. Las amenazas de mayor presencia son los deslizamientos, inundaciones, incendios.

La existencia de 4 amenaza de impacto anual y dos de lenta aparición (terremotos y erupciones volcánicas) en un 
territorio vulnerable, indican la alta calidad de tragedias existentes en el pasado del territorio.

Deslizamientos y “derrumbes” son una constante en los cantones y casco urbano, por lo menos algunas comunida-
des de la ciudad. Según los datos del Atlas del MARN  y otras fuentes, este municipio está en suelo de tierrra suave, 
blanca, especialmente en lugares como Malacoff y La Unión, al norte del lago y volcán de Ilopango.

14 Mujeres y 7 hombres discapacitados y discapacitadas vivien en medio de deslizamientos, basureros a cielo 
abierto, violencia social. Algunos en casas de bahareque o mixtas de espacio reducido.

Hay fortalezas como infraestructura de Centros Escolares, Comisiones Comunales de Protección Civil. La mayoría 
de viviendas son mixtas, pero otras de adobe, tierra y bahareque. Hay capacidades instaladas como organización.

Las cárcavas son parte del paisaje de las comunidades de los 8 cantones y de algunos cercanos al Casco Urbano. 
Destacan las comunidades  10 de Octubre, en Las Flores hay varías también, igual en cantón la Unión, viviendas 
situadas en o cerca de filo o borde de un paredón. 
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MAPA DE RIESGO COMUNIDAD 10 DE OCTUBRE

Las viviendas tienen amenazas de inundación o deslizamiento, en la colonia 10 de octubre, viven 20 personas 
discapacitadas sin planes de evacuación especial, por lo que están expuestas en mayor medida que el resto de la 
población, y además su cotidiana movilización es difícil o imposible cuando tienen limitaciones de movilidad. 14 
mujeres y 6 hombre viven rodeadas de amenazas y vulnerabilidades.

Las inundaciones es la otra gran amenaza predominante en el municipio, pues existe gran presión por las tres 
subcuencas que circundan el territorio municipal, las del Río Guaycume, río Guazapa y río las Cañas.

En el Cantón Malacoff las principales amenazas que afrontan son inundaciones, derrumbes, cárcavas y afectacio-
nes por el volcán de Ilopango, con su falla del gravamen central. Las 20 personas discapacitadas, la mayoría perte-
necientes a 4 familias, tienen mayor exposición por su vulnerabilidad ante dichas amenazas.
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Malacoff es un cantón con mucha agua, tierra blanda y fértil. Tienen una organización comunal importante y edifica-
ciones como iglesias y centros escolares. Su producción es agrícola. En este cantón destaca por su alto riesgo la 
comunidad La Peña, que tiene varias amenazas como bordos, ríos que se salen de su cauce, cárcavas. Además 
las personas están prácticamente aisladas por las calles en mal estado.

Los terremotos están presentes, pero en menor porcentaje. La gente se recuerda sobre todo de los más recientes: 
1986, 2001. Ahora bien, Tonacatepeque tiene una falla en el cantón La Unión y un vecindario de fallas como la de 
Nejapa y La denominada falla Central que sale del Lago y Volcán de Ilopango y cruza hacia el oriente del país.



14



15

Las erupciones volcánicas tocan la memoria histórica de los residentes en el municipio de Tonacatepeque, recuer-
dan el volcán de San Salvador y que son vecinos y vecinas del Volcán de Ilopango. Mucho del suelo y formaciones 
geológicas son parte de su estructura y actividad. Los incendios  vienen especialmente por la “quema” de cañales 
y bosques.

14 mujeres, 6 hombres, casas en paredones. Amenazas: derrumbes e inundaciones. Vulnerabilidades: falta de 
educación ambiental y falta de instalaciones de salud.

Los Primeros son los más frecuentes por ser zona agrícola, aun cuanto en los últimos años el convertir zonas agra-
rias en colonias dormitorio en cantones como Malacoff, La Unión y Las Flores y vecindario alrededor del Casco 
Urbano, también deja una huella fuerte.

MAPA DE CASCO URBANO DE TONACATEPEQUE

Mapa de riesgos elaborado por Unidad de Salud de Tonacatepeque. Otro gran aporte a este estudio, de la Unidad 
de Salud es el mapa de riesgos del municipio.
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Aporta conocimiento de riesgos (sobre todo amenazas), da a conocer fortalezas como construcciones de Centros 
Escolares e Iglesias de diferentes denominaciones religiosas, que sirven como Albergues en situaciones de emer-
gencia.

5.2 Sub Escenario Social

Características sociodemográficas, cultura, historia, educación, ideología, seguridad social, género, resiliencia, 
voluntad política, discapacidad. En términos administrativos, el territorio municipal se encuentra dividido de la 
siguiente forma: la zona urbana está integrada por 4 barrios y colonias, mientas que la zona rural se compone de 
8 cantones que se subdividen en 29 caseríos.

HISTORIA DE TONACATEPEQUE:

Según el documento “Antecedentes Históricos de Tonacatepeque”, la región de Tonacatepeque es una ciudad 
antigua que según los estudios arqueológicos fue fundada por una familia de origen Pipil, que se asentaron a princi-
pios del siglo XV. Su nombre puede ser interpretado de diferentes maneras: El arqueólogo e historiador Tomas 
Fidias Jiménez, expreso que Tonacatepeque significa “Cerro de nuestra carne” o de “nuestro sustento”, que se 
origina del vocablo TO: poseer, CACAT: carne y PEQUE: cerro.

También se deriva de la palabra “Tunacatepec” que se consagra al dios “Tunacatecut” el dios de los alimentos, 
como TUNAL: sol, ACAT: Caña y PETL: cerro, lo que significaría “cerro de la caña del sol” o “cerro del maíz.

Según el historiador Jorge Lardé y Larín, Tonacatepeque en idioma náhuat proviene de TONACATI: ubérrimo o 
muy fértil, TEPEC: cerro, montaña o localidad, lo que significa “localidad ubérrima” o “cerro muy fértil”.
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Aun cuando los historiadores parten de fuentes diversas, coinciden en que el nombre de la población se identifica 
con el maíz como alimento de los moradores y de un sitio elevado que se supone es un cerro.

El 28 de enero de 1865 Tonacatepeque pasa a formar parte del Distrito del Norte de Apopa (10). En el municipio 
existen patrimonios históricos de gran importancia como es la vivienda del Presbítero Nicolás Aguilar ubicada en el 
casco del cantón Las Flores y, el casco de la hacienda de San José Arreazola, cercana al rio Los Naranjos.

Otro patrimonio cultural son las festividades que se celebran en el municipio: la fiesta de San Nicolás Obispo (cele-
brada del 1 al 6 de diciembre), la fiesta de San Juan Degollado (28 y 29 de noviembre) y la celebración de la Cala-
biuxa ( que se festeja el 1 de noviembre) de cada año. La Fiesta de la Cosecha se celebra en Tonacatepeque desde 
hace 11 años, surgió como una iniciativa de la Iglesia Católica y es generalmente el último domingo del mes de 
enero de cada año.

POBLACION

El crecimiento poblacional se refleja en las nuevas urbanizaciones existentes en la circunferencia del municipio de 
Tonacatepeque, ya que el casco urbano ha crecido poco. Entre las nuevas urbanizaciones desarrolladas destacan: 
El Tejar, Distrito Italia 1 y 2; Altos de Las Flores, Colonias Santa María, Brisas del Norte, Alta Vista, Cima y Cumbres 
de San Bartolo.

Según el censo 2007, la distribución de la población total por área de residencia evidencia que el 86 % vive en zona 
urbana y el 14 % vive en zona rural. En la zona urbana residen 78,158 personas, de ellas el 47% son hombres y el 
53% son mujeres. En la zona rural con una población total de 12, 738 personas el 49% son hombres y el 51% son 
mujeres.(MSM, línea base).

Información proveniente de la Dirección General de Estadística y Censos (DIGESTYC), con datos
del censo de 2007 EL SALVADOR. Consultado en http://www.digestyc.gob.sv/servers/redatam/htdocs/CPV2007S/index.html
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POBLACION DEL MUNICIPIOElaboración propia en base a censo del 2007.

Digestyc 2007

Tomando en consideración el porcentaje de 6.4% presentado en la Encuesta de Población con Discapacidad en su 
primera versión, la Población con Discapacidad de Tonacatepeque es de: Masculino  2,737.9.Femenino  3,079.5. 
Haciendo un total de: 5,817.4. 

Elaboración propia, calculando el 6.4% del total de la población

Hay 3,079 mujeres y 2,738 hombres en condición de discapacidad. El porcentaje de error es entre 2 a 3%, acepta-
ble. Las compañeras encuestadoras trabajaron en ambiente de riesgo social, situación imposible para una persona 
extrema. 
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ANALISIS DE DATOS

POBLACION DE PUNTOS DE ENCUESTA LOCAL

67 mujeres y 34 hombres encuestados

Hay otra característica o elemento interesante, más del 70% de mujeres entrevistadas son madres y el 47% de 
hombres son padres. En algunos de los casos de madres solteras, las familias parecen omitir el nombre del padre 
y asumen la crianza de los hijos e hijas.

ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO

El territorio municipal se encuentra dividido de la siguiente forma: la zona urbana está integrada por 4 barrios, mien-
tras que la zona rural se compone de 8 cantones que se subdividen en 47 caseríos. Tonacatepeque es un territorio 
en el que están integradas, de forma atípica para un municipio que pertenece al AMSS, dinámicas económicas y de 
asentamientos poblacionales que obedecen a patrones rurales y urbanos. Tiene su casco urbano pequeño bien 
definido y aislado geográfica y económicamente de los demás centros urbanos de su territorio. La zona urbana 
comprende los barrios El Calvario, Concepción, Mercedes y San Nicolás. Los núcleos urbanos de Altavista y Cum-
bres de San Bartolo se encuentran dentro de su territorio, pero están mejor integrados al AMSS por sus vecinos 
Ilopango y Soyapango y no al centro urbano de Tonacatepeque, debido a dificultades de conectividad.

Fuente: Línea base MSM
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ADMINISTRACION POLITICA

En el organigrama de la Alcaldía Municipal aparece el Concejo Municipal, liderado por el Alcalde, el Síndico y 14 
concejales. De ellos la mayoría son hombres. Los partidos políticos de los concejales son ARENA, FMLN, principal-
mente.

Del despacho municipal y de la Gerencia General dependen otras unidades como: la Unidad Municipal de la Mujer; 
la Unidad de apoyo y discapacidad; la Unidad de Medio Ambiente; y la Unidad de Riesgos y Desastres. El presu-
puesto municipal del 2019 (página web de la Alcaldía Municipal,2020) indica que se invirtió $2,500 en apoyo a la 
mujer municipal, dividido en rubro de alimentación, capacitaciones y bienes de uso y consumo diversos. Insuficiente 
para una población de más de 90,000 personas, con un 51% de ellas mujeres.

MIGRACION

6.9 % de las personas del municipio reciben remesas del exterior, tanto del sector urbano como rural (PNUD: 2009). 
Por su parte, el último censo de población reporta que un total de 4,766 casos (un 6.86%) de personas que residen 
en el municipio recibieron ayuda familiar del exterior en dinero o especies. (DIGESTYC: 2007).

EDUCACION

La escolaridad promedio en años para el departamento de San Salvador es de 7.5 años, la cual está por debajo del 
nivel de formación básica, que dura 9 años hasta completar el 9º grado. Por su parte, Tonacatepeque muestra una 
situación un tanto menos favorable, presentando un promedio de escolaridad total de 6.8 años, que en el nivel 
urbano sube hasta 7.1 y a nivel rural cae hasta 5.2 años; estando en una leve ventaja la población masculina 
respecto de la femenina.

Tasa de analfabetismo en adultos

Tonacatepeque muestra una situación más equilibrada respecto del promedio departamental para esta variable. La 
tasa de alfabetismo adulto (mayores de 15 años) del municipio es de 89.7 en 2009, contra el 91.3 registrado en el 
departamento.

Infraestructura y servicios educativos

En Tonacatepeque la mayor cantidad de centros educativos ofrecen únicamente los años de escolaridad necesa-
rios para completar el plan básico. No existen instituciones para la formación técnica y universitaria en el territorio 
municipal .Sin embargo, tiene la ventaja de estar integrado al AMSS. Este territorio alberga la principal oferta e 
infraestructura educativa del país; para todo nivel, sea formal o técnica.
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SITUACION EDUCATIVA DE MUJERES Y HOMBRES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD ENCUESTADOS

Obviamente no es solo la discapacidad, sino las oportunidades educativas, entre otras que ofrece o niega el entorno 
socioeconómico, las que hay que analizar para valorar la situación de las personas del municipio.

Tonacatepeque cuenta con sólo 10 Centros Educativos urbanos y rurales que ofrecen educación secundaria o de 
bachillerato, de las 101 personas encuestadas solo 12 son bachilleres y 5 tienen estudios universitarios, una de 
ellas graduada.

El ODS 4, meta 4.5 mencionado antes, obviamente no se cumple actualmente, y muy difícil lo haga en el 2030. La 
situación educativa de las personas discapacitadas encuestadas es menor incluso que el indicador del número de 
años de escolaridad de las personas con discapacidad (4.2 años) es poco más de la mitad del que poseen las 
personas sin discapacidad (7.9 años), siendo una brecha educativa que es patente en todos los rangos de edad.

En la zona rural la brecha de escolaridad por discapacidad es particularmente significativa, sobre todo para las 
mujeres, siendo de tres a uno (5.4 años vs. 1.8 años). El analfabetismo nacional es del 10.9% y el de las personas 
con discapacidad, 34.6% (CONAIPD,2015).

ORGANIZACIÓN Y PARTICIPACION CIUDADANA

Elemento importante en desarrollo social es cuando su gente está organizada o consciente de la importancia de 
participar e influir como ciudadanía en la gobernanza de su municipio. Desde constituir o integrar Comisiones 
Comunales de Protección Civil, hasta ser parte de la ADISTO, hasta ser o no miembro o miembra de Partidos Políti-
cos. En este sentido solo 46 mujeres de las 67 entrevistadas tienen membresía en una organización ciudadana y 
19 hombres de los 34 entrevistados. Hay 21 mujeres que indicaron que no les interesa la participación ciudadana o 
comunitaria y 15 hombres
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El 14% de ellas no pertenece cuando es liderazgo organizativo o cuando hay dificultades para asumir liderazgo; en 
cambio el 8% de los hombres encuestados asumen la dirigencia comunitaria, el liderazgo en discapacidad también 
es cuestión de género.

El acceso al 4º Poder, la prensa, es también 
interesante y da mucho para la reflexión. 42 
mujeres tienen acceso a noticias generalmente 
por radio, TV o redes sociales. 24 de los 34 
hombres gozan también de ese privilegio.

La información puede cambiar la manera en que 
vemos el mundo que nos rodea, nuestro lugar 
en él y la manera en que organizamos nuestras 
vidas para aprovechar al máximo los beneficios 
disponibles gracias a nuestros recursos locales. 
La adopción de decisiones basada en hechos 
puede modificar considerablemente nuestras 
perspectivas políticas, sociales y económicas. 
De igual manera el tener acceso o no a internet 
nos puede abrir puertas del  conocimiento 
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o de reflexión pero solo el 17% de las mujeres tiene ese privilegio, el 59% no tiene acceso a esta tecnología. Estas 
barreras de comunicación concuerdan con la Encuesta Nacional Para las personas con Discapacidad, que indica 
que el acceso a internet y telefonía es inferior entre las personas con discapacidad. Solo 13.9% posee acceso a 
internet y 12.8% no tiene acceso a teléfono, limitándose así su disponibilidad de información y la capacidad de 
expresarse libremente.

Un porcentaje relevante (entre 25 y 33%) de las personas con discapacidad tiene dificultad en comprender los men-
sajes de los medios de comunicación masivos, lo que los hace presa a la manipulación.

El 24% de mujeres no accesa a redes sociales, de igual manera el 23% de los hombres tampoco lo hace. El 17% 
de las mujeres tienen acceso a internet, en cambio el 27% de los hombres pueden navegar en el ciber espacio. El 
tener internet abre o cierra oportunidades para el crecimiento económico, el acceso a educación en línea, servicios 
de salud, voz política y mucho más.

Otro aspecto importante de la participación ciudadana es que la mayoría opina que tiene un gobierno local que no 
colabora con las personas discapacitadas. Solo 12 mujeres y un hombre respondieron de manera afirmativa.
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DERECHOS Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

Ya se vio el listado de leyes y convenios nacionales e internacionales existentes, desde los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), hasta la obligatoriedad legal del porcentaje de personas de discapacidad que una empresa o 
institución tiene que emplear, ahora bien conocen las personas encuestadas estos derechos?, realmente casi no.

Pareciera que la mayoría de mujeres y hombres los conoce, sin embargo cuando se les preguntaba que dijera los 
derechos pocas respondían: trabajo digno, salud… la mayoría omitía la respuesta o decía que no recordaba. En 
este sentido, hay que dar un acompañamiento más cercano a este tipo de conocimientos a las personas con disca-
pacidad.

Solo 17 mujeres de las 67 encuestadas afirmaron que conocían sus derechos legales, 10 fueron explicitas en decir 
que no tenían conocimiento de los mismos y 40 mujeres ni siquiera quisieron responder. Esto significa que no 
defienden sus derechos, no los exigen y mucho menos hacen que se cumplan, lo que pauta que sigan las injusticias 
en su contra.

Pero uno de los temas en los que hay casi consenso es sobre la urgencia de ordenanzas a favor de las mujeres, 
especialmente las mujeres con discapacidad. Ellas piensan que es más factible exigir a las autoridades locales 
cuando hay ordenanzas que a través de las leyes nacionales.

Las ordenanzas a favor de las mujeres y de las personas con discapacidad, son solicitadas de forma unánime por 
las personas encuestadas que les interesa la Participación Ciudadana y la Gobernanza.
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SALUD: DISCAPACIDADES, ENFERMEDADES, ATENCION MEDICA, ACCESO A MEDICAMENTOS
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Hay discapacidades múltiples pero unaa de las más comunes son los problemas visuales, 7 mujeres y 9 hombres 
son no videntes; y 32 mujeres y 12 hombres tienen limitaciones visuales que van de poco a mucho, lo que significa 
cuidados especiales o educación  para la movilidad o realización de tareas cotidianas. A ello se le agrega que en 
Tonacatepeque no hay centro especializado para discapacidad tienen que viajar a San Salvador al centro de ciegos 
o al Instituto Salvadoreño de Rehabilitación de Inválidos, ISRI.

La salud de las personas con discapacidad debería de ser una prioridad: los ODS y las leyes nacionales lo dicen 
sin embargo el acceso a centros de salud y el acceso a medicamentos es deficiente. 51 mujeres de las 67 y 11 hom-
bres de los 34 reciben atención médica, quedando fuera 16 personas sin recibir este derecho fundamental. La reha-
bilitación es un “un lujo”, no se tiene acceso y si se ha tendio se suspendió mayoritariamente por aspectos económi-
cos o porque la familia no respalda o no tiene posibilidad de hacerlo.

La inversión en medicamentos tampocco es mucha, la misma varia entre 335 a 76 dólares, en un  40% de la pobla-
ción entrevistada. Mediante la rehabiltación  se espera poder retomar actividades interrumpidas onunca antes prac-
ticadas, pero socialmente deseables. Así, la busqueda de una cura mediante este tratamiento supone algo más que 
recobrar  ciertas aptitudes f ísicas. En efecto, se trata de recuperar una vida a cordes a los canones de su potencia 
social un cuerpo  “deseable” y el reconoccimiento de los otros como sujeto suceptible de ser amado, valioso para 
su semejantes. No recibir rehabilitación impacta la salud física pero también la emocional y psicológica.

64 mujeres y 25 hombres tienen problemas graves o minimos para caminar, el resto no respondió. La mayoría no 
tiene posibilidades de tener accesorios que contribuyan a mejorar su situación, lo que los confina a su casa o a la 
dependencia.      

El no oír aísla, cierra parte de la comunicación con otros seres 
humanos o con el mundo que le rodea, imposibilita el aprendizaje. El 
42% de las mujeres entrevistadas tienen ese problema.

La dificultad para hablar la tienen 46  mujeres y 25 hombres; 29 mujeres y 26 hombres tienen limitaciones de comu-
nicación.
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Hay otras limitaciones importantes como problemas de entender o aprender, donde 34 mujeres y 24 hombres las 
tienen desde su expresión menos grave hasta la más alta.Igual 46 mujeres y 18 hombres tienen problemas para 
recordar o concentrarse.

Esto significa en la mayor parte de casos no tener educación formal ya que los centros escolares no están prepara-
dos para atender este tipo de discapacidades. Esto repercute en la autoestima y en la inserción o no al mercado 
laboral.

Pero hay otros problemas de salud que agravan la situación de las personas discapacitadas entrevistadas: padecer 
de diversas enfermedades crónica como diabetes, hipertensión y otras. En El Salvador, 5.5% de las personas 
presentan una enfermedad crónica y la mitad corresponde a población con discapacidad. Estos padecimientos 
complican la situación de salud de las personas con discapacidad, algunas de ellas incluso sufren simultáneas 
enfermedades crónicas.

Son 22 las personas discapacitadas que tienen que recorrer largas distancias de entre 10, 15 y hasta 20 kilómetros 
para ir a la Unidad de Salud más cercana a recibir atención en salud. Aun así, 51 mujeres y 11 hombres reciben 
atención médica en la Unidad de Salud de Tonacatepeque. Otras personas viajan a San Salvador para requerir 
atención especializada. La gente de Las Flores prefiere o le queda mejor ir a Apopa, pues por riesgo social no 
pueden trasladarse a FOSALUD del distrito Italia. Y hay un grupo de personas que no va a atención médica por no 
tener posibilidades económicas. En este panorama se ratifica que El Salvador no aplican ni tratados internacionales 
ni leyes nacionales que brindan el derecho humano a la salud para todos los hombres y mujeres nacidos en el país, 
especialmente a sectores de alta vulnerabilidad.

No tener acceso a centros de salud o tener serias 
dificultades para tener consulta en ellos, sobre todo 
por las largas distancias de traslado desde su casa 
hasta el centro de salud más cercano o no haber 
suficientes centros de salud especializados para su 
enfermedad.
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La rehabilitación en las personas encuestadas es un bien no recibido. Para 36 mujeres de las 67 encuestadas y 18 
hombres, no ha sido factible ningún tipo de rehabilitación. Hay que tomar en cuenta que la rehabilitación es una 
inversión que aporta beneficios en términos de costos tanto a quien la precisa como a la sociedad en conjunto. 
Puede contribuir a evitar hospitalizaciones costosas, reducir la duración de estas y evitar los reingresos. Asimismo, 
hace posible que quienes la reciben puedan participar en actividades educativas y tener un empleo remunerado, 
llevar una vida independiente en su casa y reducir al máximo la necesidad de recibir apoyo financiero o de que otra 
persona se ocupe de cuidarlas.

GÉNERO EN LAS PERSONAS ENCUESTADAS

Alta la brecha entre mujeres y hombres. Sobre los hombros de las mujeres, aun con discapacidad, recaen tareas 
domésticas, tareas comunitarias. Son las que aceptan que tienen hijos e hijas en su mayoría, son las que se quedan 
al cuidado de padres, tíos, hermanos, sin vigilancia o cuidado femenino, como dice una de las compañeras encues-
tadoras: “necesita cuidado femenino”, al referirse a una mujer con síndrome de Down cuyo padre es su cuidador y 
por condiciones económicas, comparte la única habitación de la casa.

Otra mujer discapacitada, madre soltera, convive con la abuela y los tíos. En este hogar hay múltiples problemas y 
disputas entre los tíos, preguntas surgen. Sin igualdad de género y sin equidad no es posible el desarrollo de los 
pueblos, las mujeres discapacitadas merecen mayores oportunidades.

5.3 Sub Escenario Físico Económico

La producción tradicional del municipio tiene sus cimientos en la fabricación de telas de algodón, toallas, colchas, 
perrajes, jarcia, dulce de panela, productos lácteos, ladrillos y teja de barro; en la actualidad se observan fábricas 
de ladrillo de obra y teja de barro únicamente. En el comercio local existen tiendas, almacenes, bazares, salas de 
belleza, agro servicios, ferreterías y comedores. La actividad agrícola del municipio se basa en el cultivo de granos 
básicos, hortalizas, caña de azúcar, café y frutas. La actividad pecuaria está sostenida por la crianza de ganado 
vacuno y la generación de granjas avícolas.

Según el PNUD (2009), el Índice de Desarrollo Humano para Tonacatepeque fue de 0.740, colocándolo en el lugar 
nº 32 dentro de los 262 municipios del país. El valor de su par metro lo clasificaba dentro de la categoría de “desa-
rrollo humano medio-alto10”, por debajo del calculado para el departamento de San Salvador, 0.795 y por debajo 
del correspondiente al país en su conjunto. Con relación al promedio nacional, 0.742, el municipio mostraba una
desventaja de 0.002 puntos. Ello indica, en pocas palabras, que los residentes de Tonacatepeque tienen una situa-
ción similar al salvadoreño promedio, en términos de condiciones de vida y bienestar.
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ANALISIS DE DATOS
Sub Escenario Económico en las Personas Encuestadas

La Discapacidad es un argumento para no dar empleo. Los empleadores no dan trabajo a personas con limitacio-
nes que necesiten soportes como rampas, transporte especial o un lugar de trabajo adecuado. En El Salvador hay 
leyes que obligan a los empleadores a tener en sus filas a personas con limitaciones, pero generalmente obvian su 
cumplimiento. De las personas entrevistadas 14 de las 67 mujeres y 6 de los 34 hombres tienen empleo con un 
salario o un ingreso que varía de entre $50 a $200.00 mensuales, ni siquiera el salario mínimo urbano de $300.00 
mensuales. 12 de entrevistadas trabajan fuera de casa, al igual que 9 hombres. Las actividades económicas más 
comunes son negocios informales y el cuido de baños municipales; los 9 hombres generalmente son agricultores.

El trabajo reproductivo que las mujeres hacen a pesar de su discapacidad no es tomado como tal sino como “el no 
hace nada, solo los quehaceres del hogar”, esto a pesar de ser mujeres con limitaciones graves o múltiples. La 
situación laboral es crítica para las personas con discapacidad menos del indicador nacional que indica que el 
50.9% de las personas con discapacidad de 18 a 59 años son consideradas laboralmente activas, comparado con 
el 68.7% que conforma el resto de personas en ese rango de edad.(CONAIPD,2015).

A simple vista la diferencia de pertenencia de la vivienda familiar es brecha y desigualdad de género. Son menos 
hombres encuestados pero 14 de los 34, son dueños de la casa donde habitan lo que les da una mayor autoestima, 
mayor independencia y mayor poder de decisión. Por otro lado, sólo 12 de las 67 encuestadas son dueñas de la 
casa donde habitan. Similar situación con la propiedad de la tierra de cultivo y de los objetos hogareños. A pesar de 
la discapacidad los hombres tienen mayores márgenes de tener una vida más digna y mejor que las mujeres disca-
pacitadas.
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Hay 12 mujeres propietarias del terreno de cultivo y 8 de objetos hogareños. 55 mujeres omitieron dar respuesta. 
Hay 6 hombres dueños de terreno y 2 de objetos hogareños, 28 omitieron la respuesta. Los derechos a la tierra, la 
propiedad y la vivienda son esenciales para la igualdad y el bienestar de las mujeres, ya que son fundamentales 
para la supervivencia diaria de ellas y sus hijos, así como para su seguridad física y económica. Pero a pesar de la 
importancia que estos derechos tienen para ellas y para los hogares que están a su cargo, las mujeres entrevista-
das carecen aún de manera desproporcionada de seguridad en la tenencia de estos bienes.
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5.4 Sub Escenario Físico Constructivo
COBERTURA Y ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS

AGUA POTABLE

El porcentaje total de hogares con agua potable dentro de la casa, según los datos del Almanaque 262 del PNUD, 
es de 83.9% para Tonacatepeque, estando por debajo del porcentaje departamental que muestra una cobertura del 
90.2% para este indicador. La cobertura para este servicio es mayor en la zona urbana del municipio. En la zona 
urbana es del 93.5% y en la rural es del 14.6%.

SANEAMIENTO

Los hogares con acceso a saneamiento por alcantarillado representan un 82%. Este servicio tiene mayor cobertura 
en el área urbana del municipio.

SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

La cobertura de energía eléctrica es la que demuestra mayor equilibrio a toda comparación. Aunque para ninguno 
de los casos llega a una cobertura total, se sobrepone como el indicador más alto en cobertura para Tonacatepe-
que.

INFRAESTRUCTURA VIAL

La infraestructura vial de Tonacatepeque establece comunicación con Soyapango, a través de carretera mejorada 
de tierra, con Ilopango y San Martín; por medio de carretera pavimentada y la Carretera Panamericana; y con la 
villa de San José Guayabal (departamento de Cuscatlán), a través de carretera pavimentada. (FISDL) Los cantones 
y caseríos se enlazan a través de carretera pavimentada, los que se encuentran sobre los hombros de carretera de 
acceso al centro urbano y por caminos vecinales los que se encuentran hacia al interior del territorio. Estos últimos 
requieren de mayor mantenimiento, pues generalmente son susceptibles de daños ocasionados por el invierno. De 
forma figurativa Tonacatepeque, con la conectividad vial actual, se encuentra en una especie de bolsa paralela a 
ejes viales principales. Es un territorio que podría articularse de mejor manera a estos nuevos ejes mediante 
nuevas carreteras o con la ampliación de las ya existentes.

INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES
Se cuenta con una red de comunicaciones que le conecta internamente y al resto del territorio nacional. La telefonía 
fija incluye la cobertura en la zona rural.
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DATOS DE LAS PERSONAS ENCUESTADAS.

32 mujeres viven en viviendas de lámina e igual 21 hombres, generalmente en situación económica precaria, 
compartiendo habitación con la familia, sin mayor privacidad o comodidad en la vida cotidiana.

20 mujeres y 8 hombres viven en Viviendas mixtas ubicadas generalmente en colonias del Cantón Las Flores, 
Casco Urbano y Malacoff. El problema es que la mayoría de ellas ni son adecuadas para personas con discapaci-
dad, ni tienen las habitaciones ni el espacio suficiente para albergar a familias promedio, generalmente son de 1 o 
2 habitaciones, las de 3 o 4 son inusuales. Esto obliga a compartir habitación a mayoría de mujeres y hombres, 
niños y niñas, lo cual puede traer problemas de abusos cuando la habitación se comparte con tíos, hermanos o 
padres.

50 viviendas tienen paredes de cemento o ladrillo, 28 de adobe y 23 tienen paredes construidas de materiales diver-
sos, las primeras son resistentes a las amenazas de su entorno como deslizamientos, terremotos o inundaciones, 
las de adobe son más propensas a colapsar ante este tipo de riesgos. Las de lámina no son viviendas seguras ante 
amenazas de ningún tipo, incluidas la violencia social bastante común en algunas zonas de Tonacatepeque. El nivel 
de saneamiento es aceptable teniendo en cuenta que 56 familias de las mujeres entrevistadas y 29 de las de los 
hombres tienen servicio sanitario, aunque no idóneos para personas con discapacidad. 

El bañarse con privacidad, comodidad y seguridad no es una opción para la mayoría de las personas discapacita-
das: 9 mujeres y 13 hombres son los que dijeron tener dicho servicio en casa, en tanto 29 mujeres y 11 hombres 
dijeron que no tenían baño en su vivienda, las otras 39 personas, hombres y mujeres, omitieron dar respuesta.
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18 familias de mujeres y 2 de las familias de los hombres encuestados no tienen agua potable, 42 mujeres y 24 
hombres afirmaron que tienen agua potable las 24 horas y todos los días; 13 mujeres y 6 hombres señalaron que 
tienen agua pero esta les cae cada dos, tres o 4 días. Para una persona con discapacidad no tener agua potable 
obviamente afecta su salud, su independencia en solventar necesidades básicas y acorta su tiempo de vida. Esto 
concuerda con los números publicados por el PNUD que afirma que el 92.5% de la población urbana cuenta con 
agua potable y el 6.9% no goza de este servicio (12).

32 mujeres y 12 hombres no tienen energía eléctrica en sus hogares, de ellos sólo 19 mujeres y 2 hombres dijeron 
que tenían subsidio en el servicio eléctrico, el resto paga completa la tarifa lo que aumenta sus gastos de vida. El 
informe ya mencionado del PNUD afirma que el 96.9% de la población urbana y 79.4% de la población rural de 
Tonacatepeque cuenta con energía eléctrica.

Teléfono tienen 33 mujeres y 17 hombres, 27 mujeres y 17 hombres no gozan de este servicio que facilita la comuni-
cación con la sociedad, esto a pesar de que hay esfuerzos mundiales de mejorar la tecnología digital para hacerla 
accesible a personas discapacitadas. Por supuesto, a pesar de que Tonacatepeque es calificada como de desarro-
llo medio, la mayoría de entrevistados tienen un bajo nivel de ingresos y por ende no tienen los medios económicos 
para obtener este tipo de tecnología, y el estado salvadoreño tampoco hace esfuerzos por contribuir a solventar 
este tipo de necesidades.

A la falta de agua potable y servicios sanitarios, se le agrega que solo 8 mujeres y 6 hombres afirmaron que por sus 
viviendas pasan el camión recolector de basura, el resto dijeron que no tienen dicho servicio por parte de la munici-
palidad u omitieron dar una respuesta a la pregunta. Además, el saneamiento es más deficiente si se tiene en 
cuenta que solo 43 mujeres y 19 hombres gozan de servicio de aguas residuales lo cual significa tener focos de 
infección o de criaderos de vectores como zancudos, mosquitos y otros.

En las líneas vitales el acceso por caminos dificulta 
la capacidad de movilización para 12 mujeres y 5 
hombres, el resto por su discapacidad o por ayuda 
familiar señalaron que no tienen este problema, 
hubo una parte de las personas que no respondie-
ron. Las dificultades de movilización también son 
causa para que solo 40 mujeres y 20 hombres acce-
dan a una carretera pavimentada, 27 mujeres y 14 
hombres tienen camino de tierra o balastreado como 
vía de comunicación territorial; llegar al trabajo, al 
centro de estudios o a un centro de Salud para 
algunos o algunas personas es imposible.
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Pero uno de los elementos más graves en la salud de una persona con discapacidad es no contar con un centro de 
salud de fácil acceso y adecuado para recibir pacientes con diversas limitaciones físicas o mentales: 17 mujeres y 
9 hombres encuestados señalaron que tienen dificultades de movilización al centro de salud, 33 mujeres y 21 hom-
bres dijeron que al contrario dichos centros eran adecuados para brindarles atención médica, 13 mujeres y 7 hom-
bres se abstuvieron de dar respuesta.
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La pobreza en los hogares con personas con discapacidad causa que 9 mujeres y 8 hombres señalaran que tienen 
dificultades de movilidad cotidiana en sus hogares, algunos sin siquiera tener implementos como sillas de ruedas, 
bastones o procesos de rehabilitación que les haga más fácil y cómoda la vida. Solo 2 mujeres y 2 hombres dijeron 
que no tienen esa dificultad, y 56 mujeres y 24 hombres se abstuvieron de dar una respuesta, lo cual es abrumador. 
No es fácil vivir en casas de 62 metros cuadrados, sin saneamiento ambiental básico y donde la casa tiene escale-
ras o puertas o objetos que en cada paso se convierten en riesgos de daños. 
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VI. CONCLUSIONES

No es fácil hacer una síntesis de todas las barreras, dificultades, fortalezas, luchas, aspiraciones, demandas y 
exigencias, pero sobre todo, el sentimiento de las personas encuestadas.

La primera general es que no se cumple la mayoría de las leyes ni los convenios nacionales e internacionales, que 
el Estado de El Salvador tiene para con las personas en condiciones de discapacidad.

La segunda es que el gobierno local tiene una deuda y una responsabilidad incumplida con estas personas.

La Pandemia del COVID-19 profundizaron las condiciones injustas de vida en las que la sociedad y los gobiernos 
(nacional y local) tienen a las personas con discapacidad, sobre todo las mujeres y adolescentes, ahora sufren 
mayores situaciones que deterioran su vida, no tienen un escenario adecuado ni digno.

Tonacatepeque es un municipio de rápido crecimiento de lo rural a lo urbano. Pero sus condiciones de planificación 
estructural han sido casi nulas, como casi todo el país, han sido las empresas constructoras quienes la han conver-
tido en una ciudad dormitorio, donde los habitantes de estas colonias tienen un techo y paredes mínimas para vivir, 
y no se identifican, en buena medida, con la ciudad que les da abrigo.

SUBESCENARIO AMBIENTAL

Esta falta de planificación ha redundado en un deterioro ambiental, que va desde tala de bosques, hasta profundi-
zar amenazas de diferente signo: naturales, socio natural y antrópicas.

Tonacatepeque tiene tres grandes Subcuencas (Guaycume, Guazapa y Las Cañas), con afluentes subsidiarios en 
alto número. Ríos superficiales que están presentes en los 8 cantones del municipio. Sin embargo, en la zona rural 
hay falta de agua. Los ríos están contaminados en su mayor parte, para el caso Las Cañas es otra cloaca de San 
Salvador, y los demás son minas de arena para la construcción.

Los deslizamientos, inundaciones y derrumbes son parte del impacto de la intervención humana. Hay también 
impacto de terremotos, ondas y tormentas tropicales los cuales hacen presencia en la historia pasada y presente 
del municipio. Desde el Mitch, las depresiones como la 12 E, viven en el recuerdo de la gente. No se diga las 
tormentas tropicales más recientes como Amanda y Cristóbal. La gente sufrió en casas destruidas, techos y pare-
des colapsados y sobre todo el terror de tener discapacidad y saberse más vulnerable ante estos eventos.

Las erupciones volcánicas también son mencionadas, pero más las de San Salvador que las del volcán de Ilopan-
go. No se acuerdan, sobre todo Malacoff, que son vecinos y vecinas y que parte de su tierra blanca, piedras volcáni-
cas e incluso su riqueza de tierras de cultivo se lo deben a nuestro volcán más grande.

La falla geológica ubicada en el cantón La Unión, la cercanía de las fallas del Gravamen Central (que va de Ilopan-
go hacia el Oriente) y la de Nejapa, también contribuyen a que este territorio cuente con amenazas de alta intensi-
dad.
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Los riesgos antrópicos están allí: se menciona, en menor número y en voz muy baja, la presencia de “pandillas” en 
lugares como Las Flores y el Distrito Italia. Y en casi todo el resto de comunidades donde tuvo lugar la encuesta.

Los socionaturales no se mencionan con su nombre, pero que haya incremento de enfermedades con vectores 
como zancudos, es parte del Cambio Climático. El incremento de fenómenos hidrometereológicos también es parte 
de esto.

Lo cierto es que las vulnerabilidades se han incrementado. Hay falta o deficientes medidas ambientales, no se 
cumplen las ordenanzas o leyes en este sentido, no hay instalación o fomento de la organización hacia la respues-
ta, no existen obras de mitigación que disminuyan el impacto de las amenazas, ni hay una planificación que evite 
generar más vulnerabilidades. Hay que recordar que un principio básico de la gestión del riesgo es que no hay ame-
naza sin vulnerabilidades, y las condiciones de vida que tienen las personas con discapacidad en Tonacatepeque, 
son ahora mayores que antes, sin que esto parezca preocuparle ni al gobierno nacional ni al local.

SUBESCENARIO SOCIAL

Salud, Educación, Género son trazadas en pinceles de injusticia social en este diagnóstico. Dolorosas situaciones 
en salud, donde no hay acceso a consultas para enfermedades como diabetes, hipertensión. La Unidad de Salud 
queda a 15 o 20 Kms de Malacoff. FOSALUD del Distrito Italia está a la par, pero no se puede ir por situaciones 
fuera del control de la gente. Los recursos económicos, y la falta de conocimiento y el “miedo” a ser calificados de 
“familia con mala sangre”, hacen que algunos de sus parientes con discapacidad no salgan más allá del jardín o 
patio de la casa.

No hay Centros de Salud con todas las comodidades idóneas para las personas discapacitadas, hay algunas como 
rampas. Hay personas que no van a los Centros de Salud, no invierten en medicamentos de ningún tipo a pesar 
que padecen enfermedades como diabetes o hipertensión.

La no identidad ni las vías de comunicación (carreteras) no contribuyen también al acceso a los centros de salud. 
La gente de Las Flores va al ISSS o la Unidad de Salud de Apopa. Otros, por la especialización, van al Rosales o 
al Psiquiátrico. La educación tiene déficit. Hay pocos centros escolares con bachillerato. Y estos centros tampoco 
tienen acceso fácil para personas con discapacidad. Sexto o Noveno Grado son los más comunes en los cantones, 
por ese factor, aunado a otros, es que hay más personas discapacitadas que tienen su segundo, tercero o sexto 
grado; o tienen su secundaria concluida o iniciada. Una persona, entre cien encuestados, es la graduada universita-
ria (1% de la población), no se aleja por supuesto a los índices de educación que tienen las personas con discapaci-
dad. Esto a pesar que Tonacatepeque está cerca de la ciudad capital.

El género es interesante. Al principio la encuesta era para mujeres. Las compañeras de Tonacatepeque, entre 
liderazgo convertido en encuestadoras y personal técnico del MSM, solicitaron que se incluyera a los hombres. Esto 
trajo pro y contras. Los segundos era que el diseño de la encuesta se rompió, por lo que hubo más lentitud en el 
vaciado de datos, ya que hubo mayor confusión en algunas respuestas. Los pro es que hizo posible comparar la 
situación de mujeres y hombres discapacitados. Incluso las fotografías son aleccionadoras: los hombres aparecen, 
en algunos casos, con mejor aspecto, que las mujeres, sobre todo más seguros de sí mismos.
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Las desigualdades e inequidad también se dan en los datos. Las mujeres discapacitadas tienen la triple o cuádruple 
jornada. Hay indicios de abusos de adolescentes y mujeres. También hay Madres solteras conviviendo con parien-
tes masculinos, sin padre mencionado de hijos e hijas. Un niño que vive en el sillón de su vivienda, duerme, come 
y “ vive” en ese sillón. Una niña que no fue entrevistada porque su madre y padre decidieron “esconderla”.

SUBESCENARIO ECONOMICO

Los ingresos y recursos. La pertenencia de propiedades y objetos domésticos. Es también cuestión de género. Los 
hombres tienen mayores posibilidades de tener ingresos que las mujeres, las cuales tienen trabajo doméstico y 
comunitario, pero no salario en la mayor parte de los casos. Tampoco los ingresos son altos o dan para tener una 
vivienda digna. Los que se conocieron de mayor cantidad fueron de $900.00 mensuales. El dar a conocer ingresos 
y egresos siempre es difícil, máxime en la actual situación del país y , sobre todo, del municipio. Las mujeres disca-
pacitadas que tienen trabajo formal algunas ganan $60, $80 o el salario mínimo mensual de $300.00. Las que 
tienen trabajo informal como vendedoras o comerciantes tienen ingresos también mínimos o insuficientes en la 
mayoría de los casos.

Los egresos varían. Esto es lamentable cuando se trata de inversión en la alimentación y en la salud; la educación 
y la recreación. Vida digna comiendo “lo básico” cuando esto es frijoles y tortillas, o tortillas con sal; de vez en 
cuando huevos. Y muy ocasionalmente pollo, pescado o carne (las familias más afortunadas). Recreación para 
muchas no hay o ellas piensan que recrearse es arreglar la casa, ver a los cipotes (niñez) jugando en el patio o 
haciendo oficio. Hay un porcentaje medio que ve televisión, escucha música, ve deportes. Otros más afortunados 
salen a pasear, a comer pizza o pupusas. Se habló en masculino, porque los hombres son bastante afortunados, 
según la encuesta.

La inversión en implementos para hacer más fácil la movilidad o la vida es otro indicador. Hay más posibilidades 
que un hombre tenga silla de ruedas que una mujer. En las fotos del diagnóstico esta una adolescente en una silla 
de plástico, accesorio donde ella pasa la mayor parte del día, y un hombre en una silla de ruedas. Por supuesto, no 
siempre es asi, pero el porcentaje es mayor de hombres con mejores implementos y condiciones, que mujeres.

SUBESCENARIO FISICO CONSTRUCTIVO

Casas en colonias como las del Cantón Las Flores, de una habitación para familias promedio de cuatro o cinco 
integrantes; carreteras de pavimento o de tierra o balestreadas, en malas condiciones; la falta de energía eléctrica 
o de subsidio; el déficit de centros de salud y centros educativos, en condiciones adecuadas para atender las nece-
sidades de las personas con discapacidad. Las mismas calles del casco urbano Tonacatepeque, algunas con 
gradas, la mayor parte sin rampas en el casco urbano, hacen difícil la movilización de las personas con discapaci-
dad.

En resumen las líneas vitales físico constructivos no son idóneas para tener una población aproximada de 5800 
personas discapacitadas en Tonacatepeque. No hay una Unidad de Salud que tenga medicamentos o especialistas 
para esa población. Tampoco Centros Escolares con condiciones de infraestructura idóneas. En lo rural no hay 
agua (solo el 14% de los hogares en general), hay mejores instalaciones de energía eléctrica.
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VII. RECOMENDACIONES GENERALES

1- Los gobiernos deben invertir en mejorar las condiciones de vida de la población discapacitada, disminuyendo las 
vulnerabilidades ante las amenazas.

2- La organización y la participación ciudadana de las personas con discapacidad es urgente, solo así podrían 
mover o influenciar a sus gobernantes.

3- Es necesario fortalecer las organizaciones o instituciones de mujeres y de personas con discapacidad en Tona-
catepeque, por supuesto también a nivel nacional. Así podrían presionar gobernanza y gobernantes.

4- La aplicación de leyes y convenios nacionales y locales existentes. Es difícil que los ODS y la LEPINA u otra ley 
se cumpla o se esté cumpliendo, en las condiciones en las que se encuentran las personas con discapacidad. El 
papel “aguanta con todo”, las acciones y la aplicación es el amor demostrado que cualquier gobierno expresa hacia 
su gente.

5- Se demanda la creación y aplicación de una Ordenanza a favor de las mujeres y de las personas con discapaci-
dad en Tonacatepeque. Se demanda un mayor presupuesto a la Unidad de la Mujer del municipio. Pero sobre todo 
se demanda una atención integral para las personas con discapacidad.

6- Se reconoce el trabajo de las compañeras que pasaron la encuesta. Lo hicieron en condiciones difíciles y en 
escenarios que otras personas les eran imposible hacer esta labor.

7- Finalmente, se recomienda hacer una investigación sobre razones o circunstancias de la existencia de discapaci-
dad en integrantes (2, 3, o 1) de familias ubicadas en zonas de Malacoff. Puede ser genético, puede ser falta de 
vacunas contra la polio, pero también puede ser otra cosa como tóxicos en el ambiente. Hay zonas de cañales o de 
cultivos agrícolas donde regar químicos es lo común.
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