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SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUDH Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

CEPAL Comisidon Econdmica para América Latina
CDN Convencion sobre los Derechos del Nino
CEDAW Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

CONAIPD Consejo Nacional para la Inclusién de Personas con Discapacidad
CONAPINA Consejo Nacional de Primera Infancia Ninez y Adolescencia
DIGESTYC Direccion General de Estadisticas y Censos

DOM Direccion de Obras Publicas Municipales

EBDH Enfoque Basado en Derechos Humanos

ISDEMU Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer
INJUVE Instituto Nacional de la Juventud

INSAFORP Instituto Salvadoreno de Formacién Profesional

ISRI Instituto Salvadoreno de Rehabilitacion Integral
ISSS Instituto Salvadoreno del Seguro Social

MINEC Ministerio de Economia

MICULTURA Ministerio de Cultura

MINDEL Ministerio de Desarrollo Local

MINEDUCYT Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia
MIGOBDT  Ministerio de Gobernaciéon y Desarrollo Territorial

MJSP Ministerio de Justicia y Seguridad PuUblica

MINSAL Ministerio de Salud

MOP Ministerio de Obras PUblicas y Transporte

MTPS Ministerio de Trabajo y Previsidon Social

MSM Movimiento Salvadoreno de Mujeres

NNA Ninas, Ninos y adolescentes

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU Entidad de las Naciones Unidas para la igualdad de Género vy el
Mujeres empoderamiento de la mujer

oIt Organizacion Internacional de Trabajo

ol Organismo Internacional de Juventud

LGTBI Lesbianas, Gays, Bisexuales, personas Transgénero e Intersexuales.
PNI Plan Nacional de igualdad 2021 - 2025

PDS Plan de Desarrollo Social 2019 — 2024

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Por sus siglas en inglés).

DEFINICIONES



ADOLESCENCIA

La OMS define como adolescencia al “periodo de la
vida en el cual las y los adolescentes adquieren la
capacidad reproductiva, fransita los patrones
psicoldgicos de la ninez a la adultez y consolida la
independencia socio — econdmica” vy fija sus limites
entre los 10 y 20 anos.

ADULTOCENTRISMO

Es una categoria conceptual que se refiere a las
ideas y prdacticas que destacan la superioridad de
las personas por sobre las generaciones jéovenes en
virtud de la cual las personas adultas tienen acceso
a ciertos privilegios por el solo hecho de ser adultos.

AUTOCUIDADO

Alude a las actividades que las personas hacen por
si mismas con el fin de mantener buena salud,
prevenir y atender enfermedades, mantener buena
higiene, nutricidén y un estilo de vida saludable.

AUTONOMIA

Facultad de la persona o la entidad que puede
obrar segun su criterio, con independencia de la
opinidn o el deseo de oftros.

CORRESPONSABILIDAD
DE LOS DERECHOS

Es un principio, bajo el cual las personas o grupos de
personas estdn sujetos a normas que vinculan a
ofros, en donde se comparte la responsabilidad
entre las y los actores que tengan influencia (por
accion u omision) en el desarrollo o la vida de la
colectividad en sociedad.

JUVENTUD (ES)

La organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus
siglas en inglés), define a la juventud como un
periodo de transicion de la dependencia de la ninez
a la independencia de la adultez, con conciencia
de la interdependencia como miembro de la
comunidad (Lili M. Sardinas, et al, 2017).
«Juventudesy hay diversas formas de comprender la
juventud dependiendo del contexto histérico,
geogrdfico, institucional, cultural, religioso, entre
otros.



PRESENTACION

El Movimiento Salvadoreno de Mujeres (MSM) es una organizaciéon feminista con 35 anos
de frabagjo por la defensa y promocion de los derechos humanos, las poblaciones
atendidas son la ninez, las mujeres, juventudes, en 8 departamentos y 39 municipios a
nivel nacional.

Por mds de dos décadas se contribuye en el Municipio de Nahuizalco, en esta ocasion
el MSM, se complace de presentar el documento de Politica de Juventud del municipio
de Nahvuizalco,departamento de Sonsonate, con la finalidad de confribuir a las
juventudes del municipio para que tenga acceso a oportunidades en igualdad de
condiciones para mujeres y hombres.

La adopcién de la presente Politica de Juventud de Nahuizalco representa un paso
transcendental, que permitird orientar el frabajo de la municipalidad y otras instituciones
con las juventudes, asimismo la aplicacién de enfoques holisticos, con igualdad de
oportunidades tanto las mujeres y hombres jévenes.

A fravés del proyecto: “"Mujeres y jovenes organizados defienden sus derechos
economicos, sociales, politicos y ambientales promueven la prevencion de la violencia
y la seguridad alimentaria en 4 municipios del departamento de Sonsonate” ha sido
posible el proceso de elaboracion del presente instrumento.

En el proceso de la elaboracién de la politica se involucraron las y los jovenes de las
comunidades y cantones del municipio. El MSM comprometido con el empoderamiento
de las personas jovenes, porque solo asi, se podrdn gestar los cambios sociales, desde
los liderazgos jovenes que actuen con valores como la cultura de paz, la convivencia, la
participacion informada en la toma de decisiones, y por ende se reduzcan las desiguales
sociales y género.

Aplaudimos desde el MSM el compromiso asumido en la elaboracién colectiva de la
politica y se les motiva a las juventudes a ser participantes activos en el trabajo conjunto
para la implementacion, porque solo con la unidén de esfuerzos colectivos se puede
realizar el ejercicio de los derechos humanos, con equidad e igualdad de género en la
vida de las juventudes nahuizalquenas.

Ana Isabel Lopez
Directora Ejecutiva MSM

1. INTRODUCCION



El Movimiento Salvadoreno de Mujeres (MSM), ha desarrollado un trabajo sistemdtico y
confributivo al Municipio de Nahuizalco, enfocando sus acciones hacia el
fortalecimiento de la organizaciéon social, la educaciéon transformadora, la promocion
de los derechos humanos y las acciones estratégicas orientadas a modificar los patrones
culturales que sostienen las desigualdades sociales y de género, implementado distintas
iniciativas de educacion de las mujeres y juventudes a fin de que participen y ejerzan sus
derechos, entre ellos la generacion de propuestas en los procesos de formulacion de
instrumentos como: programas, politicas, diagndsticos situacionales y proyectos a nivel
municipal, posicionando asi los derechos de las mujeres v las juventudes.

Desde el MSM, nos enorgullece introducir el presente documento, que propone y recoge
las prioridades de las juventudes, la cual permite a las instituciones tomadoras de
decisién, contar con la mirada y participacion de las juventudes en la gestion de planes
locales con un claro énfasis en el cumplimiento de los derechos humanos y la inclusiéon
de las juventudes nahuizalguenas.

Con la vision de las juventudes, la Politica de Juventud, propone estrategias para el
rumbo de las acciones del gobierno municipal y ofras instituciones publicas, a fin de
garantizar sus derechos. El MSM, considera que dichos lineamientos propuestos en la
Politica pueden fortalecer los servicios para la poblacién joven de Nahuizalco que se
encuentran en un periodo de transicion crucial, en el cual se hace indispensable el
desarrollo de programas y politicas publicas focalizadas que posibiliten alternativas
concretas que alienten y potencien el desarrollo humano.

El compromiso, la voluntad politica, la asignaciéon de recursos humanos, materiales y
financieros son elementos esenciales en la implementaciéon de las demandas
planteadas en la presente politica. En tal sentido para el logro del bienestar de la
juventud y el goce de sus derechos fundamentales, se hace imprescindible invertir en
esta poblaciéon, asegurando asi mayor desarrollo humano, inclusién social y por ente la
reduccidn del circulo de la pobreza.

Durante el proceso de elaboracidon de esta politica, con las juventudes se pudo
constatar que en municipio de Nahuizalco existe escasa inversidn social, a través de las
politicas sociales, identificando otra de las barreras la interseccionalidad, es decir silas y
los jbvenes presentan con alguna discapacidad, u ofra condicién como madre soltera
o una persona genero diversa, LGTBI, efc, son realidades que convergen y hacen mas
dificil el logro de las metas personales y pueden en muchos casos producir frustraciéon y
desesperanza.

La Politica estd estructurada de la siguiente manera: desarrolla un marco conceptual
gue da sustento a los principales conceptos y definiciones que hacen un piso comun,
utilizadas en la Politica. Consecutivamente se presenta un resumen de la situacion de las
personas jovenes a nivel nacional y luego a nivel local, estableciendo asi los objetivos,
enfoques y principios, lineas estratégicas y las principales acciones de la Politica.
Asimismo, para asegurar la sostenibilidad se ha establecido una estructura de monitoreo
y lineamientos generales para su implementacion.

2. MARCO CONCEPTUAL



Juventudes como categoria relacional

En la categoria relacional, se inicia con la idea de qué no es posible considerar una sola
forma de percibir a la juventud en singular -como si fuese un concepto con un Unico
significado y donde todas las personas que lo integren son iguales- y que ésta no se
define meramente por la edad de las personas. En cambio, podemos hablar de
juventudes en plural y entenderlas como una categoria relacional, fratando de dejar a
un costado una definicion de juventud que invisibilice la multiplicidad de formas de vivir
y fransitarlas, y que tiene que ver con el momento histérico y el contexto cultural que en
cada caso se analiza.

Al referirnos a las juventudes en plural, decimos que hay distintas trayectorias que estas
viven -en este caso, las mujeres jovenes- y que tiene que ver con su identidad de género
y/o sexual, sus condiciones socioecondmicas, la raza/etnia y su ubicacion geografica
(rural/urbana). Por todo esto es que no podemos pensar a las juventudes como algo
homogéneo.

Analizar las juventudes con perspectiva de género

Partiendo del concepto de socializacion diferencial de género, se puede analizar las
trayectorias y formas de expresion de las y los jovenes van construyendo sobre la base
del aprendizaje dicotdmico de lo que se considera femenino y masculino. Es decir, desde
suUs vivencias se van realizando no solo sobre la base de aquello que se espera de ellas y
ellos, sino también de la mirada del ofro y de la otra.

La perspectiva de género en juventudes deja ver claramente las relaciones de poder
desiguales, el modo en el que se mantienen los estereotipos sexistas, los mecanismos de
poder, la dominacién y discriminacion que condicionan y limitan lo que se entiende por
ser hombre o muijer.

Estudios sobre juventudes

Diversas investigaciones en ciencias sociales sobre juventudes parten de una mirada
cercana a las sociedades industrializadas del Norte -y principalmente de habla inglesa-,
por lo que las visiones que se reflejan estdn fuertemente atadas a esas realidades y
valores. En cierfo modo, estos estudios parecieran tender a homogeneizar a las
juventudes desde su propia mirada, manteniendo las relaciones de poder que estdan por
detrds de ellas. En el proceso de consulta con juventudes para la elaboracién de esta
politica, desde el Movimiento Salvadoreno de Mujeres, MSM se toma como premisa
hacer visible y poner en valor alos estudios, e instrumentos elaborados por las juventudes,
gue parten desde sus propios saberes y prdcticas.

Una de las formas con las que, se abordd el proceso de construccidon colectiva de la
presente politica de juventudes, fue desarrollando un proceso de reflexion sobre la
importancia de las transiciones a la vida adulta. Y la importancia de transitar los caminos
“normales” que los llevan a la adultez -o sea su incorporacion al mundo laboral, al
acceso a una vivienda y a la vida en pareja, se encontrd la gran valoracion del
protagonismo masculino.
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En tal sentido cuando se piensa en la juventud, se visualiza a hombres jovenes y segun
algunas autorasl, las mujeres suelen aparecer en los algunos estudios de las culturas
juveniles, solamente cuando se aborda la esfera personal o doméstica. Todo lo cual lleva
a sintetfizar que, en los estudios acerca de las juventudes, no se hace referencia a los
hombres en los espacios privados, y lo mismo pasa con las mujeres en los espacios
publicos. Es mds, la mayoria de las investigaciones sobre las jovenes reducen las
trayectorias femeninas a temas vinculados a la biologia de su cuerpo, como pueden ser
los temas sobre la salud sexual y reproductiva, especialmente el embarazo y la
maternidad adolescente- o bien datos demograficos cuantitativos.

Lamentablemente, las mujeres jovenes son las grandes ausentes de los estudios de
juventudes. Es por ello que estudiosas -como Anna Berga- han indagado acerca de si
esta ausencia se debe al foco priviegiado alrededor de los hombres -por la poca
valoracioén de los roles asignados a las mujeres- asi como también se van analizando las
formas que usan para relacionarse entre ellas y con los demds para negociar su propio
espacio, construyendo formas culturales especificas de respuesta y resistencia.

Desde el enfoque decolonial

En este enfoque la mirada estd centrada en las y los adultos como parte del imaginario
colonial. O sea, que una parte de las investigaciones sobre jévenes se cenfran en la
mirada adulta de los y las jévenes entendidos como un problema, sea en términos de
riesgo como desde un enfoque de inclusidn, exclusidn2, como por ejemplo temas de
sexualidad, embarazo adolescente, drogas, delincuencia, pobreza, desercién escolary
jévenes ni-ni, por citar solo algunos. Asi, salvo los embarazos adolescentes, la mayoria de
estas problemdaticas vienen identificadas y abordadas como un problema de juventudes
masculinas.

Ofra de las barreras es que, algunas investigaciones sobre juventudes no se aborda la
situacién de quienes viven en el dmbito rural, poniendo en evidencia el excesivo énfasis
en tomar en cuenta las juventudes urbanas. El MSM facilitd la elaboracion participativa
de la politica con juventudes de Nahuizalco con una amplia participacion de jdbvenes
de la zona urbana y rural del municipio.

Puntualizando al tema de las mujeres jbvenes en espacios rurales, en estos espacios las
trayectorias de vida de la mujer joven se desarrollan todavia en torno a la esfera
domeéstica. Y reproductiva, a su vez, el alto porcentaje de jovenes embarazadas -junto
a la relacién que se hace de maternidad con adultez- lleva a invisibilizarlas como sujeto
y como persona portadora de una historia y perteneciente a una determinada
generacion.

Desde la mirada del marco hegemonico heterosexual y los enfoques dicotdmicos de
género -como ocurre en el enfoque decolonial-, reducen la existencia de estudios sobre
trayectorias, vivencias y experiencias de las mujeres que tienen una identidad de género
y/u orientacién sexual distinta. Asi, los estudios sobre mujeres jévenes frans son

I Como Angela McRobbie o Helena WuIff.

2 El enfoque inclusidon/exclusidn es uno de los mds utilizados para los estudios locales y
latinoamericanos sobre juventud. Bajo esta mirada se tiende a estudiar a las juventudes
reduciéndolas y estigmatiz&indolas como una etapa de la vida problemdtica.
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minoritarios, y por lo general se abordaron desde un modelo médico, patologizando la
condicién, o -aguellos mds recientes- estudios

relacionados al dmbito de la salud (prevencion de enfermedades de fransmision sexual,
principalmente del VIH). La situacion de estigma, marginalizacion y las violencias
sistemdaticas sobre este colectivo conduce a que la principal preocupacion sea la
atencién de su salud integral. Vale la pena mencionar que el promedio de vida de las
mujeres trans en la regién es de 35 anos, por lo que muchas fallecen antes de alcanzar
la vida adulta.

Otros estudios sobre personas jovenes trans y su exclusion del sistema educativo, en
donde entran en juego la exclusion de sus familias, las violencias y las discriminaciones
gue viven en los centros escolares, la construccion de sus identidades, las situaciones de
trata de personas con fines de explotaciéon sexual, la falta de oportunidades laborales y
la transformacion de sus cuerpos e identidades.

Sin duda, el Estado Salvadoreno tiene el deber de garantizar el marco juridico
institucional dentro del cual se formulen acciones dirigidas a propiciar el desarrollo
integral y el beneficio de la poblacién joven de El Salvador.

Para ello es necesario crear y adecuar una institucionalidad publica que posibilite la
formulacion, ejecucion, evaluacion y actualizacion permanente de una Politica
Nacional de Juventud; asi como de programas, planes y proyectos, mediante un
proceso participativo, flexible y capaz de abrir espacios y oportunidades a la poblacién
joven, para el disfrute de todos aquellos beneficios que posibiliten su desarrollo integral.
Ciertamente el Estado tiene como mandato reconocer los derechos y deberes de la
poblacion joven, asi como promover y garantizar mejores oportunidades con el fin de
lograr su inclusion con equidad en el desarrollo.

Diversos organismos intfernacionales, regionales, nacionales y locales impulsan acciones
a favor de la poblacién joven que busca garantizar sus libertades y lograr la justicia social
a la que legitimamente aspiran.

En un abordaje integral de las juventudes se debe realizar desde el enfoque de derechos
y constituye una posicion ideoldgica ante la vida y una propuesta de trabajo que
reconoce a las personas jovenes como seres humanos que recorren una etapa del ciclo
vital de suma importancia por lo que promueve la idea de un desarrollo positivo.

Sus elementos mds destacados son:

Parte de una perspectiva de derechos humanos.

Promueve escuchar las necesidades especificas de las juventudes.

Reconoce las diferencias y particularidades de las personas jovenes.

Integra el enfoque de género e integra el enfoque generacional

Reconoce que las personas jévenes son una poblacion y no sélo un tema.

Promueve el desarrollo positivo de las personas jovenes vy la visibilizacion de sus

aportes.

Reconoce la heterogeneidad de las personas jévenes que se refleja en el nombre

del enfoque:

v "Juventudes”, término plural que busca dar visibilidad a las diversidades de las
personas jovenes.

v' Promueve la participacion de las personas jovenes en la formulacién, ejecucion y

evaluacién de

politicas, programas, proyectos y servicios.

ASENENENENEN

<\



Parte de las realidades y propuestas de las personas jovenes.

Visibiliza de manera positiva e integral a las personas jovenes.

Reconoce la importancia de utilizar un leguaje apropiado.

Reconoce que las personas jovenes son el presente y no el futuro.

Promueve la participacion de las personas jévenes en la vida social, politica y
econdmica del pais.

Promueve la designacion de recursos especificos para las personas jovenes.
Requiere de métodos apropiados a las condiciones particulares de las personas
jovenes.

ANENENENEN

<]

Enfoque de género En El Salvador joven es la

El punto de partida para comprender persona queé es
el enfoque de género, es diferenciar comprendida en el entre

dos conceptos claves: sexo y género. rango de edad de los 15

SEXO = ES BIOLOGICO a los 35 anos
GENERO = ES CULTURAL/APRENDIDO

El sexo designa las caracteristicas

bioldgicas de un cuerpo, mientras que el género, es la construccion social de lo que
consideramos «femenino» o «masculinoy. En las Ultimas décadas, se han realizado
esfuerzos por reflexionar y transformar la «construccidén de géneron centrada en el
hombre como el paradigma del ser humano, enfatizando en la idea de que las
desigualdades no estdn basadas en diferencias bioldgicas sino sociales y que, por lo
tanto, pueden ser fransformadas a formas mds igualitarias de relacion.

A esta nueva herramienta de andlisis se ha denominado perspectiva o enfoque de
género (IIDH, 2008).

De acuerdo con Marcela Lagarde (1996): La perspectiva de género permite analizar y
comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva analiza las
posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas
y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos
géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las
maneras en que lo hacen.

La perspectiva de género implica, por un lado, una critica ala visidon exclusiva del mundo
en clave masculina y por otfro, “una relectura y resignificacion de la historia, de la
sociedad, la cultura, la economia y la politica. Se trata es de hacer relecturas,
resignificaciones y reconceptualizaciones que permitan un andlisis diferenciado del
mundo y de la redlidad; de la aplicacidon de las normativas e instrumentos
internacionales de derechos humanos, para poder actuar sobre ella y transformarla
mediante la prdctica de relaciones igualitarias y no discriminatorias™ (IIDH, 2008. P.12).

Las mujeres jovenes han sido sobrecargadas en su capacidad de cuidar; lo que origina
crisis de los cuidados que ha sido agravada por la pandemia por COVID-19, al mismo
tiempo ha generado una oportunidad de reorganizar la tarea de cuidar a aquello que
lo requieren, de una manera mas igualitaria y eficiente, para alcanzar los objetivos de
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desarrollo humano, de creacién de empleo y de proteccion social. En particular, la
pandemia evidenciod la centralidad que los cuidados tienen en el funcionamiento de
nuestras economias y nuestras sociedades, Io que a la vez también hizo evidente lo
insostenible e injusto de su actual organizacion (CEPAL-ONUMUJERES, 2021).

3. SITUACION DE LAS JUVENTUDES

A nivel nacional

Las estimaciones y proyecciones nacionales de poblacion (MINEC-DIGESTYC. 2021),
segun la cual, en 2022 el total de poblacién en El Salvador es de 6,330,947. La EHPM 2021
refleja que en El Salvador hay 1,871,468 hogares, de los cuales 37.4% (701,322)
corresponden a hogares con jefatura monoparental mujer.

Grdafica No. 1
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Fuente: Elaboracién propia con datos DIGESTYC 2020

Del total de poblacion estimada para 2022, el 25.1% (1,586,478) son ninas y ninos entre 0
y 14 anos; 8.9% (565,807) son adolescentes y jbvenes entre 15y 19 anos 'y 12.6% (800,011)
son personas adultas de 60 anos y mas. El indice de masculinidad es 87.6 y la relacion de
dependencia es 52.5, es decir que por cada 100 personas en edad de trabajar hay 52
personas en edades inactivas o en situacion de dependencia.

La DIGESTYC estimd que el 26.6 % de las y los salvadorenos tenia de 15 a 29 anos en 2021,
lo que equivale a 1,681,121 personas. Con el nuevo rango de edades, la cantidad de
jévenes sumaria 2,275,200 personas, equivalente al 36 % de la poblacién joven.

El Salvador tiene una de las tasas mds altas de embarazo adolescente en América
Latina, con una tasa de fecundidad de 89 cada 1,000 mujeres de 15 a 19 anos. Sélo
entre el ano 2015 y el ano 2020, ambos incluidos, se han registrado 105,930 embarazos
de ninas y adolescentes. De ellos, 5,104 se han producido entre ninas de 10 a 14 anos de
edad, los cuales, tal y como reconoce la legislacion salvadorena, suponen delitos de
violencia sexual.

Por otra parte, entre 2015 y 2019, el Instituto de Medicina Legal (IML) realizé 10,947
reconocimientos o peritajes fisicos por diversas tipologias de violencia sexual en ninas y
adolescentes entre los 10y 19 anos, de los cuales el 53 % se efectuaron en ninas entre los
10y los 14 anos de edad.

Si bien es cierto los embarazos a estas edades evidencian parte de los delitos por
violencia sexual que ocurren en estas tempranas etapas, los peritajes y denuncias no
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reflejan en absoluto la magnitud del problema de la violencia sexual en las ninas y las
adolescentes, puesto que, segun la Encuesta Nacional de Violencia Contra las Mujeres
2017 de la Direccidon General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), solamente 10 de cada
100 afectadas por algun tipo de violencia a lo largo de su vida busca apoyo y tan solo
6 de cada 100 mujeres agredidas intferpone una denuncia ante las autoridades
competentes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos DIGESTYC 2022 y ONEC/BCR,2023

Segun los datos de la Encuesta de Hogares y Propdsitos MUltiples de 2022 indican que a
nivel nacional hay 252,756 jbvenes de 15 a 24 anos que no estudian ni trabajan, es decir,
un 23.5%; en el drea rural alcanza a un 29.4% y en el area urbano al 19.3%; y clasificados
por sexo, el porcentaje de jovenes mujeres fue de 33.9% y de jdbvenes hombres de 12.4%.
Esta condicion (no estudia ni trabaja) prevalece en hogares coningresos mas bajos, pues
en el quintil 1, de menor ingreso, el porcentaje corresponde a un 42.8%, y en el quintil 5,
de mayor ingreso, al 12.7% (ONEC/BCR,2023).

La pobreza no tiene la misma intensidad entre las y los jévenes: los que trabajan y
conforman hogares tienen un promedio de ingreso mayor que sus pares que se
mantfienen en hogares de jefatura adulta.

Asimismo, aquellos que trabajan y forman parte del hogar paterno materno tienden a
tipos de empleo parcial; por tanto, presentan menores ingresos y limitan sus posibilidades
de independizarse.

Ademds, en materia de género, los jdvenes hombres muestran menos incidencia de
pobreza que sus pares mujeres; lo mismo se observa al analizar la situacion urbana y rural:
por lo general, la pobreza se resiente con mayor intensidad en las zonas rurales que en
las ciudades, debido a la falta de infraestructura e inversion publica.

Estudios de Naciones Unidas subrayan que las y los jévenes exigen mds oportunidades y
soluciones mds justas en sus sociedades. Si se les brinda el conocimiento y las
oportunidades que necesitan para prosperar, los jovenes pueden ser una fuerza positiva
para gue el desarrollo de su pais sea inclusivo y sostenible.

De acuerdo con la OIT, la crisis del covid-19 ha exacerbado los desafios del mercado
laboral a los que se enfrentan los jbvenes. Entre 2019 y 2020, los jbvenes experimentaron
una pérdida porcentual de empleo mucho mayor que los adultos. Esto es preocupante
porque la tasa de desempleo juvenil en El Salvador se estima en 14 %, mientfras que el
desempleo a escala nacional en 7 %. Enfre las razones que los jovenes consideran que
no los contfratan estd la falta de experiencia, de conocimientos técnicos y del idioma
inglés o el uso de la tecnologia.



Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, (DIGESTYC 2020), la tasa global
de participacion econdmica femenina es de 46.6% y la masculina de 79.0%. Esto
representa una diferencia de mas de 30 puntos porcentuales, la cual incrementa en el
caso de las mujeres rurales, indigenas y campesinas.

La participacion de las mujeres en el mercado laboral se ubica como una fuerza de
trabajo secundario, en el que 80% de las mujeres ocupan frabajos de baja
productividad, en contraste con la tasa de los hombres cuya tasa es de 62%. (Naciones
Unidas 2021). Las brechas entre hombres y mujeres en relacion con los salarios no solo
persisten sino que se estdn incrementando ya que han pasado de 15.5% en 2015 a 18.2%
en 2019 y a 16.6% en el 2020. Este aspecto refleja la discriminacion y la desigualdad en
el mercado laboral y representa un obstdculo clave para la autonomia econdmica de
las mujeres.

A ello hay que agregar que las mujeres se emplean principalmente en ramas de
comercio y servicios (44.5%), industria manufacturera (18.4%), servicios domésticos
(11.2%) y servicios comunales, sociales y de salud (9.1%). (DIGESTYC 2020). Los trabajos
de baja productividad se caracterizan por los menores niveles de remuneracion dentro
del sector terciario de la economia, servicios, y por tener menos contacto con las
tecnologias y la innovacion, como la agricultura.

En tal sentido, se estima que 1 de cada 4 jovenes (26.3%) no estudia ni trabaja, de las
cuales casi 8 de 10 son mujeres. (DIGESTYC. 2020) La falta de tiempo para desarrollarse
sigue siendo uno de los principales bloqueos estructurales al que se enfrentan las mujeres.
37.5% de las mujeres entre 15 y 24 anos, en contraste con 14.1% de los hombres, no
estudian ni trabajan remuneradamente y realizan tareas de cuidado, o que las coloca
en una situacién que limita su potencial de desarrollo humano y el goce de sus derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales.

De tal manera que las mujeres jovenes dedican en promedio 25.5 horas a la semana al
trabajo doméstico no remunerado, mientras que los hombres jovenes dedican solo 7.2
horas a la semana, estas diferencias de género desde la mds temprana edad
reproducen la discriminacion a lo largo del ciclo de la vida.

La Encuesta Nacional de Salud, (MINSAL 2021) refleja datos que muestran que mas de la
mitad (54.5%) de ninas y ninos entre 1y 14 anos de edad fueron sometidos al menos a
una forma de castigo psicoldgico o fisico por miembros del hogar en el mes anterior a la
encuesta.

En el periodo enero-diciembre 2021, la FGR reporta 2,304 casos de agresiones sexuales
en victimas menores de 18 anos, de las cuales 41% son ninas entre 0y 12 anos y 59%
corresponde a adolescentes entre 13 y 17 anos. La Encuesta Nacional de Salud 2021,
reporta que 10.6% de mujeres entre 15y 19 anos se encuentran actualmente casadas o
en unién no matrimonial (MINSAL/INS).

La Encuesta Nacional de Salud 2021 establece que la ninez con discapacidad sigue
siendo uno de los grupos mds marginados de la sociedad, enfrentdndose a la
discriminacién diaria en forma de actitudes negativas, la falta de politicas y legislacion
adecuadas. Por otra parte, la poblacidn adolescente con discapacidades enfrenta
barreras efectivas para ejercer sus derechos a la salud, la educacion e incluso a la
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supervivencia; la encuesta afiirma que, de 1,515,261 de total de poblacién de 2 a 17
anos, el 10.9% reportan dificultades funcionales3.

La bUsqueda de mejores condiciones de vida y la necesidad de escapar de la violencia
alientan la migracion. En el ano 2022, se registraron 4,612 ninas, ninos y adolescentes
retornados, lo que corresponde al 32% de toda la poblacion migrante retornada. Los
principales motivos para migrar son los factores econdmicos (58.5%). la inseguridad y
violencia (22.6%) y la reunificacion familiar (17.2%). Por otra parte, mds de 72.500 ninas y
niNos viven sin al menos uno de sus progenitores a consecuencia de la migracion4.

A nivel Local

El Municipio de Nahuizalco es un municipio del departamento de Sonsonate en El
Salvador. Limita al norte con Chalchuapa (departamento de Santa Ana), Juayla y
Salcoatitan; al este con Izalco y Sonzacate; al sur con Sonsonate y San Antonio del
Monte; al oeste con Santa Catarina Masahuat.

Nahuizalco es un nhombre de origen nahuat y significa literalmente “Cuarto Izalcos de
Nahui”: Cuatro e “Izalco” hombre de la tribu Nahuat de la Regidn, fue fundado el 20 de
febrero 1879. Este municipio cuenta con una Poblacion de aproximadamente 49081
habitantes, tiene una extension Territorial de 34.32 kilbmetros cuadrados, con una altitud
de 545 metros sobre el nivel del mar. La division politica de este municipio consta de 15
cantones, los cuales se enumeran a continuacion:

Las principales actividades productivas son la agricultura, las ventas en pequena escala
de algunos productos, ya sea en el casco urbano o en municipios aledanos. Dadas sus
caracteristicas rurales, religiosas, y gastrondmicas, en la actualidad se ha convertido en
un municipio atractivo para el turismo, por lo tanto se ha generado oportunidades
economicas para emprendimientos y algunos empleos. Este municipio también es
conocido por su industria de tule, sombreros, muebles de madera y tejidos. Como puede
notarse estas condiciones conlleva a los altos indices de pobreza en el municipio, que
repercuten también en el acceso a la alimentacion saludable y por supuesto a la
nutricion y el desarrollo integral de las familias.

En términos de indicadores socioecondmicos, este municipio en 2021, segun periédico
escrito de La Prensa Grdfica, fue catalogado como uno de los que presentaba altos
indice de violencia social y otras manifestaciones de violencia, especialmente de
género y la econémica.

3 https://drive.gNNoile/d/1dRmMiuoe ] LTU3L6O0JES6pQIlaDWQzrOh/view

4 QOrganizacion Internacional para las Migraciones (2022) Retornos a El Salvador — Unidad de
Informacién (iom.int)
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De acuerdo con UNFPA, Sonsonate al igual que Santa Ana, representa en su totalidad el
30% de embarazo de ninas de 10 a 19 en el pais.

anos a nivel departamental, seguido del 70% por mujeres de 20 a 49 anos en condicion
de embarazo. De igual forma el departamento de sonsonate muestra altos indices de
mortalidad materna segun se puede observar en la siguiente imagen del observatorio
de los derechos sexuales y reproductivos en El Salvador:

otro de los problemas que aqueja al municipio de Nahuizalco es el desplazamiento fisico
inferno y la migracion hacia otros paises como consecuencia del ignorame de violencia
y pobreza presentado anteriormente.

Poblacion del Municipio de Nahuizalco

Poblacion de Nahuizalco total 7,564
Mujer 4,030
Hombre 3,533
Edad media de Nahuizalco | 29

Poblacion por edad

0-14 anos de edad 15 -29 anos de edad 30-44 anos de edad
1,935 1,978 1,559
45-59 anos de edad 60-74 anos de edad 75-89 anos de edad
1,098 681 271
90 + anos de edad
10

Elaboracion propia- proyecciones del censo 2007, DIGESTYC

Dentro de las condiciones de vida de la poblacidon en las dreas de bienestar fisico,
material, social, emocional. El drea fisica se relaciona con la salud, alimentacion y
proteccion frente a condiciones que afectan la salud de la poblacién. El drea de
bienestar material se relaciona a los ingresos econdmicos, la vivienda, la propiedad y los
medios de fransporte. El drea social se vincula con las relaciones personales, redes de
apoyo familiares, comunitarias e institucionales a la cuales se pueden integrar. El drea
emocional se vincula con la salud mental, autoestima, proteccion frente al abuso y
libertad religiosa y espiritual.

No existen indicadores universales para medir las condiciones de vida de las personas,
por lo que se debe vincular con otros indicadores macroeconémicos como el Producto
Interno Bruto (PIB Per cépita) y el indice de Desarrollo Humano (IDH) entre otros.

Todas las dreas tienen un impacto directo sobre el desarrollo de la poblacidon y su
esperanza de vida, por ello es importante reducir las brechas de desigualdad existentes
en el municipio. De acuerdo a estudios sobre las condiciones de vida, se conoce que
existe una brecha en el desarrollo productivo en cinco departamentos del pais, uno de
ellos es Sonsonate, donde hay mds informalidad es donde se ubican las empresas micro
y pequenas (Mypes) de baja productividad. (LPG. FUSADES, 2018).

Dentro de las prioridades para las y los jovenes de Nahuzalco estd el derecho a la
educacion, sin duda este no siempre es ejercido de manera plena, todavia persiste una
brecha importante, el cual es medido por dos indicadores bdsicos como son
permanencia en sistema educativo y ausentismo- desercidon del mismo, nivel educativo



18

promedio alcanzado por los y las jovenes y el acceso a formacién ocupacional
expresada en tipo de formacién y destinatarios, refleja pobres niveles de cumplimiento.

Se evidencian carencias sistémicas que afectan la permanencia de las y los educandos
en el sistema y que confribuyen a la desercidn y ausentismo escolar, como es la
necesidad de las y los adolescentes y jovenes de combinar escuela y trabgjo.
Adicionalmente existen causas coyunturales como los niveles de seguridad local que
estan afectando. Asimismo, el temor generado por situaciones como la pandemia
covid-19 y aplicacién del actual régimen de excepcidon son condiciones que interfieren
para la permanencia en el sistema y alcanzar mejores niveles educativos. En términos de
formacién ocupacional, la apuesta institucional aun es reducida y estd siendo afectada
por las causas coyunturales mencionadas.

Otro desafio es el acceso a la vivienda digna, entendida como la forma de poder
acceder a condiciones de vivienda para hogares juveniles; habitabilidad con
construcciones seguras, techo, paredes, pisos adecuados, acceso a servicios como
agua potable y energia eléctrica y propiedad de la tierra para el nuevo grupo familiar.
Los indicadores que miden este acceso son la:

v' Existencia de programas de vivienda juvenil

v Acceso de los y las jévenes a propiedad de tierra de vivienda, servicios bdsicos

materiales de construccion y ubicacién segura de la unidad habitacional.

En el municipio de Nahuizalco no se reportan programas orientados a abordar la
necesidad de vivienda destinada a jovenes; a nivel de nacional, existen una serie de
requisitos a cumplir con el Fondo Social para la Vivienda (FSV), para que los jovenes
salvadorenos puedan optar por una vivienda digna. Entre ellos se puede decir que el
programa “Casa Joven”, que estd dirigido a jovenes de entre 18 y 29 anos de edad,
econdmicamente activos, que generan ingresos propios y que tienen el propdsito de
considerar proyecciones futuras de crecimiento profesional y familiar. El FSV brinda
montos a jovenes para adquirir una casa nueva de hasta $30 mil, con una tasa de interés
de 4% y cero prima. Tedricamente incluye al municipio de Nahuizalco, pero muchos
empleos juveniles estdn en la informalidad no tienen prestaciones laborales, lo cual cierra
las posibilidades.

Una preocupacion clara de las juventudes es asegurar el derecho a la salud integral, en
el municipio de Nahuizalco, consideran que existen limitantes entre ellas el trato del
personal de salud, al momento de atenderles a las y los adolescentes y jovenes y otro
elemento es la cobertura o entrega del servicio a las comunidades; la reduccion de
ECOS estd afectando el acceso a la salud en todo el municipio.

La violencia social y de género, siguen siendo un problema recurrente en el municipio
de Nahvuizalco. En los entornos privados o infrafamiliar, con expresiones de violencia
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial y simbdlica, también los existen casos de
embarazos en ninas y adolescentes. Todavia subyace el temor de la denuncia lo que
contribuye la impunidad de los agresores, y la condena social de las victimas de Ia
violencia sexual y basada en género.



4. MARCO LEGAL

Marco Legal Internacional

La Convencién lberoamericana de Derechos de los Jovenes es un tratado internacional
de naturaleza vinculante que establece el compromiso de los Estados Parte de
garantizar a las personas jovenes el cumplimiento de los derechos recogidos en dicho
instrumento. Esta Convencion constituye, de hecho, el Unico tratado internacional de
Derechos Humanos que reconoce especificamente los derechos de las personas
jévenes; que, por su cardcter innovador y vanguardista, debe estar acorde con las
nuevas innovaciones en el campo normativo y de los derechos de las personas jovenes
a nivel internacional. Esta Convenciéon entré en vigor el dia 1 de marzo de 2008.
Actualmente, existen procesos iniciados para la ratificacion de la Convencidn en los
ordenamientos nacionales de la mayoria de los paises firmantes.

Dentro de los paises que forman parte del Organismo Internacional de Juventud OlJ:
Bolivia, Costa Rica, Cuba, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Pery, Portugal, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. En octubre de
2014 se adhirié Brasil. (El Salvador es uno de los ausentes del OlJ)

En la actuadlidad, no se cuenta con un instrumento juridico interamericano
especificamente dedicado a la proteccidon y promocion de los derechos de la juventud
en las Américas, aungue son sujetos de derechos de la serie de convenciones de
derechos humanos a nivel global e interamericano.

Es de resaltar que en el marco interamericano se aprobé en Medellin, Colombia en 2000
la Resolucion titulada “Declaracion de Medellin: Juventud y Valores Democrdaticos,>” que
entre ofras cosas establece que la participacion de los y las jovenes en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad, 1o que los convierte
en actores necesarios en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.
Igualmente, los paises acuerdan su compromiso de promover las condiciones favorables
para una participacion politica plena y efectiva por parte de los y las jévenes
conscientes de sus derechos y responsabilidades, y dispuestos a involucrarse en las
decisiones que atanen a su propio desarrollo, consolidando la democracia en el
hemisferio.

A nivel internacional El Salvador ha ratificado y adoptado diferentes compromisos que
reconocen los diferentes derechos sociales, uno de los mds importantes es el Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que en sus articulos 9 y 10 reconocen el
derecho de toda persona a la seguridad social y que debe conceder a la familia la mds
amplia proteccidn y asistencia posibles.

En 1979 se aprobd la Convenciéon sobre la eliminacion de las todas las formas de
discriminacion confra la mujer, CEDAW, en la cual se establece en el Articulo 5, la
obligacién de los Estados de instituir medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacion familiar

5 Para leer la declaracion completar, ver
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incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad comUn de hombres y mujeres en cuanto a la
educaciony al desarrollo de sus hijos/as, en lainteligencia de que el interés de los hijos/as
constituird la consideraciéon primordial en todos los casos.

Por ofra parte, la Convencién sobre los Derechos del Nino, (Naciones Unidas. 1989)
establece que todas las medidas respecto del nino deben estar basadas en la
consideracion del interés superior del mismo, y en el art. 3.2 define que los Estados Parte
se comprometen a asegurar al nino la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otfras
personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA CONVENCION

1.INTEGRALIDAD: Abarca todas las dimensiones de la vida y desarrollo de las ninas, ninos
y adolescentes. Propone una proteccion integral basada en la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos.

2.RECONOCIMIENTO DE LA CONDICION DE NINA, NINO Y ADOLESCENTE COMO SUJETOS
DE DERECHO: En esta nueva concepcién se expresa la idea de igualdad juridica. Las
ninas, ninos y adolescentes son sujetos plenos de todos los derechos, garantias y
obligaciones. Pueden ejercerlos de forma directo tomando en consideracion el
desarrollo evolutivo de sus facultades, la direccidon y orientacion apropiada de sus padres
y las limitaciones establecidas en la ley.

3.PASO DE LAS NECESIDADES A DERECHOS: El nuevo enfoque basado en el
reconocimiento de la NNA como sujetos plenos de derechos implica obligacion legal de
parte del Estado para brindar proteccion. El enfoque de derechos exhorta y faculta a
las personas a exigirlos, esto significa que no son vistos como objetos de caridad (como
es el caso del enfoque basado en necesidades), sino como personas que exigen sus
derechos legales.

4. DOCTRINA DE PROTECCION INTEGRAL: es un nuevo paradigma, un nuevo enfoque,
basado en los Derechos Humanos en general y en la Convencion, de manera particular.
Implica un compromiso con el respeto y la garantia de los derechos humanos; un cambio
de enfoque en la forma que se elaboran y se ejecutan las politicas publicas y las
acciones estatales, pasando de un enfoque basado en necesidades a un enfoque
nuevo, basado en derechos. Finalmente, propone una transformacién en las relaciones
entre la ninez, adolescencias, juventudes, la familia, la sociedad y el Estado mismo.

Asi mismo la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad
(Naciones Unidas. 2006) reconoce la importancia de la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y su derecho en igualdad de condiciones, a vivir en su
comunidad y con el adecuado acceso a servicios de atencidn y asistencia comunitaria,
incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su existencia su inclusion
y desarrollo.

El Salvador ha adoptado los compromisos de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible
(2015), la cual plantea reconocer y valorar la proteccion, igualdad de género, la
proteccién frente a la violencia de la nifez, adolescencias y juventudes, también la
prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la formulacién de
politicas de protecciéon social, asi como mediante la promociéon de la responsabilidad
compartida entre mujeres y hombres en el hogar y la familia, segin proceda en cada
pais (ONU, 2016).

Ademds, El Salvador ha ratificado el Convenio N° 156 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) sobre los derechos de frabajadores vy frabajadoras con
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responsabilidades familiares, incluyendo hijas, hijos y ofros integrantes de la familia que
requieran de cuidado o sostén. Su objetivo es eliminar la discriminacién laboral producto
del conflicto entre responsabilidades familiares y trabajo remunerado.

Marco Legal Nacional

Existe todo un sustento legal en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica (1983) el cual
reconoce como persona a todo ser humano desde el instante de la concepcion.
Asimismo, reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que estd organizado para la consecuciéon de la justicia, la seguridad juridica y
del bien comun; en consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econdmico vy la
justicia social.

La Ley General de Juventud (2012) tiene como finalidad dirigir las acciones del estado
para la implementacion de politicas, estrategias y programas enfocados en el desarrollo
de las juventudes. Se considera joven a toda persona entre las edades de 15 a 35 anos.
Los objetivos de la ley son:

v' Garantizarlos derechos fundamentales de la poblacidon joven, asi como promover
el cumplimiento de sus deberes en el marco del respeto a su especificidad.

v' Favorecer la participaciéon politica, social, cultural y econdmica de la poblacién
joven en condiciones de equidad y solidaridad.

v Garantizar la existencia de una entidad puUblica que elabore e implemente, de
forma participativa, politicas publicas dirigidas a la poblacién joven para lograr su
desarrollo integral.

v Laley establece los derechos y deberes de la poblacion joven reconocidos en la
Constitucion, fratados Internacionales o acuerdos ratificados por El Salvador.

Instituto Nacional de la Juventud y sus funciones
A partir de esta ley, se cred el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), que entre sus
funciones comprende:

e Formular, dirigir, ejecutar y vigilar el cumplimiento de la Politica Nacional de
Juventud y de las politicas sectoriales que permita incorporar plenamente a los
jévenes del desarrollo del pais.

e Coordinar con el Consejo Nacional de |la Persona Joven el diseno,
implementacion, ejecucion y evaluacién de las politicas pUblicas en el drea de
juventud.

e Coordinary articular con las demds instituciones del Estado la creacion,
implementacién y evaluaciéon de politicas hacia la juventud salvadorena.

e Lineamientos para la creacién de politicas

En la ley, se destacan aspectos prioritarios que se deben considerar en funcién del
cumplir con los objetivos, a continuacidn, se detallan:
» Promocion de la participacion juvenil
Prevencion de la violencia y garantia de la seguridad
Promociéon del empleo juvenil
Proteccion de la salud integral
Inclusion social, ambiental y cultural

» Promocidn de la recreacion y el tiempo libre
La normativa nacional es coherente con los compromisos adquiridos a nivel
internacional en la materia y establece un marco general como instrumentos
relacionados con poblaciones especificas. La Ley de Desarrollo y Proteccién Social
(2014) provee un marco legal para el establecimiento de medidas para el desarrollo

>
>
>
>
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humano, la proteccion e inclusidon social y que se promueva, proteja y garantice el
cumplimiento de los derechos de las personas.

Por otra parte, la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicaciéon de la Discriminacion contra
las Mujeres (2011) mandata en su articulo 25 al Estado a desarrollar de manera sostenida
y permanente, politicas dirigidas a facilitar la corresponsabilidad de hombres y mujeres,
en el ambito del trabajo reproductivo y del cuidado familiar, lo cual comprende la
atencion de las exigencias de la vida doméstica y familiar. Asimismo, mandata al Instituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) a desarrollar acciones de
concientizacion de la poblacidn sobre la corresponsabilidad de ambos géneros en la
atencion a la produccion y cuidado de la subsistencia humana, asi como brindar
asesoria a las instituciones que lo soliciten.

El Codigo de Trabajo, segun la reforma del 2015 establece en el art. 309 que el patrono
estd obligado a dar a la trabajadora embarazada, en concepto de licencia por
maternidad, dieciséis semanas de licencia. Las prestaciones pecuniarias asociadas a la
licencia por maternidad reemplazan 100% del salario base con un tope de US$1000. La
licencia por paternidad dura tres dias y es financiada por el empleador, permite que el
padre acompane el momento del nacimiento.

El Salvador cuenta con una serie de instrumentos legales que se vinculan con el abordaje
de las y los jévenes, enlistadas a continuacion:
e Ley de Ilgualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminaciéon contra las Mujeres
(2011)
e Ley Especial de Inclusidon de las Personas con Discapacidad (2020)
e Ley Nacer con Carino para un Parto Respetado y un Cuidado Carinoso y
Sensible para el Recién Nacido (2021).
e Ley Especial para la proteccion de los derechos de la persona adulta mayor.
Decreto 817. Abril 2021
e Ley Crecer Juntos para la Proteccién Integral de la Primera Infancia, Ninez y
Adolescencia. (2022)

5. ENFOQUES Y PRINCIPIOS

Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH)

El enfoque basado en derechos humanos, no es mds que una aproximaciéon conceptual
y metodoldégica basada en los estdndares y principios de derechos humanos (DDHH)
que sostiene que el desarrollo debe orientarse a promover y proteger los derechos, para
que sean ejercidos plenamente por TODAS las personas. Su propdsito, por tanto, es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo
y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el
progreso en materia de desarrollo (ACNUDH, 20046).

Para saber si una accidn tiene, un EBDH, debe considerar los siguientes principios:

1. Principio de Igualdad y No Discriminacién: Considera que todas las personas son
iguales frente a la ley y tfienen los mismos derechos. Esta igualdad, no hace
referencia a un criterio de semejanza, sino a un criterio de justicia; esto significa
que se prioriza la situacion de los grupos en condiciones de vulnerabilidad
(humana) y se brindan oportunidades especificas para cerrar las brechas en el
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ejercicio de sus derechos y se garantiza el acceso a la justicia y a la reparacion
cuando estos son vulnerados.

Principio de Participacioén e Inclusion: Todas las personas y grupos involucrados son
considerados en la definicibn de sus propios procesos de desarrollo vy
fransformacioén. Esta participacion es activa, libre y significativa en la toma de
decisiones. La participacion, ademdas, serd inclusiva sélo si es accesible para todas
las personas, sin discriminaciéon alguna (personas con discapacidad, mujeres,
LGTBI, etc.)

Principio de Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se proporciona acceso libre
y total a informacidn sobre el cumplimiento de las acciones, y ademads se
desarrollan mecanismos para la retroalimentacion de los procesos para su mejora
continua.

De acuerdo al Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2006),
las repercusiones de adoptar un EBDH en la actividad programdtica de las instituciones
y organizaciones, supone al menos 13 criterios:

Reconocer a las personas jévenes como protagonistas de su propio desarrollo y
NO como receptores pasivos de bienes y servicios.

La participaciéon es real no simbdlica, y es vista tanto como un medio y como un
fin.

Las estrategias no son asistencialistas, sino que se orientan hacia el
empoderamiento.

Se evalUan tanto los resultados como los procesos.

La toma de decisiones incluye a todas las personas interesadas directas.

Los programas se centran en los colectivos sociales que se encuentran en
mayores condiciones de vulnerabilidad y viven en contextos de violencia.

Hay interaccidn con personas e instituciones claves que potenciardn el desarrollo
local.

Las acciones desarrolladas tienen metas de equidad enfocadas a la reduccidn
de la desigualdad.

Se utilizan de modo sinérgico los enfoques tanto ascendentes como
descendentes (Incidencia politica y empoderamiento comunitario)

Se utiliza el andlisis de situaciones para determinar las causas inmediatas,
subyacentes y bdsicas de los problemas de desarrollo.

En la programacién son importantes los objetivos y las metas mensurables.

Se establecen y sostienen alianzas estratégicas.

Los programas apoyan la rendicion de cuentas a todas las personas interesadas
directas.

El enfoque basado en derechos humanos, nos permite trascender de una visidon
asistencialista y enfocada en las necesidades, hacia una vision de empoderamiento y
emancipacion liberadora, objetivos claves del trabajo psicosocial.

ENFOQUE DE GENERO

El enfoque género tiene en cuenta vy visualiza las causas y las consecuencias de las
desigualdades entre mujeres y hombres, que han definido a lo largo de la historia la
discriminaciéon de las mujeres como género y la reproduccion de las desigualdades. De
esta manera se propone analizar la realidad de forma desagregada, teniendo en
cuenta las necesidades e intereses especificos de mujeres y hombres, determinadas por
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sus roles tradicionales de género, asi como su condicion (referida al bienestar material)
y posicion especifica de género (alusivo a la valoracién, reconocimiento y acceso al
poder).

El enfoque de género aporta una visidon critica sobre el funcionamiento de la
organizacion social y de las relaciones entre las personas y los grupos que propone
cambios a nivel sociocultural y organizativo (uso y distribuciéon de espacios, reparto de
tareas y responsabilidades, entre otfras), a nivel de las relaciones (por ejemplo, uso del
lenguaje, discursos, relaciones y poder) y a nivel personal (uso del tiempo y del dinero,
gustos y aficiones, entre otros).

ENFOQUE DE DIVERSIDADES E INCLUSION

Tanto el enfoque de diversidades como el de inclusidn, son conceptos indispensables en
el logro de la igualdad y son visiones complementarias.

5QUE ES EL ENFOQUE DE DIVERSIDADES?2

En primer lugar, es importante hablar de diversidades antes que diversidad, ya que el
término en plural implica de un enfoque mucho mds amplio y comprehensivo de
diferentes situaciones y realidades, que logra mayor impacto en la conciencia colectiva.
El término en plural, representa un salto cudlitativo que pone en evidencia un dato
incuestionable: las personas somos diferentes no homogéneas. Por ello, la vision de
diversidades nos permite hacer abordajes mdas amplios, en lugar de pensar en
estrategias estandarizadas (Lucas et al, 2015).

Las politicas publicas de desarrollo social basadas en un enfoque de derechos estdn
orientadas hacia la universalidad, pero de manera complementaria pueden utilizarse
politicas focalizadas basadas en el enfoque de diversidades, para romper las barreras
de acceso que enfrentan las personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad: las
mujeres, los afrodescendientes, los pueblos indigenas, las personas que residen en dreas
rezagadas, las personas con discapacidad, los migrantes, los ninos, los jovenes y los
ancianos (Trucco, D., & Ullman, H. 2015). Atender de manera diferenciada no
confraviene el principio de universalidad de los derechos; al contrario, puede potenciar
su ejercicio y disminuir la desigualdad, tal como ocurre con las politicas de accion
positiva que se enmarcan en un “universalismo sensible a las diferencias” (Habermas,
1998; Hopenhayn, 2001).

El principio de igualdad y no discriminacién de los DDHH, no establece que todas y todos
«somos igualesy en un sentido literal, afirma que todas las personas tfenemos derecho a
las mismas oportunidades. Para lograrlo, el enfoque de diversidades permite la utilizaciéon
de criterios de "diferenciacion; es decir, el otorgar un trato diferenciado a personas que
se encuentran en una situacién particular. Por ello, el concepto de igualdad no es un
término de aplicacién automdtica, sino que requiere de un constante andlisis de justicia
y equidad para su aplicacion. El enfoque de diversidades, promueve las "acciones
afirmativas" o «discriminacion positivay, que no es ofra cosa que generar mayores
oportunidades de inclusidn social a personas y colectividades que no disfrutan del mismo
nivel de ventajas que el comUn denominador de las personas por razones de género,
edad o condicién de vida.

5QUE ES LA INCLUSION SOCIAL?2

Trucco, D., & Ullman, H. (2015) en el documento «Juventud: realidades y retos para un
desarrollo con igualdady, construido para la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) expresan lo siguiente: «Hay que comprender el proceso de inclusion
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social juvenil desde una perspectiva de derechos, que trascienda el eje bdsico de
educaciéon y empleo y abarque otras dimensiones de inclusidon social que también son
clave para que los jévenes avancen no solo en los pardmetros objetivos de la inclusion,
sino también en los subjetivos, y que con ello puedan sentirse parte de una sociedad que
se construye en conjunto (Cohesion social). El aporte de las politicas publicas para la
juventud deberia dirigirse a garantizar una serie de condiciones y seguridades minimas
para posibilitar el desarrollo de sus capacidades y potencialidades (...) desde una
mirada multidimensional e integral que abarque los dmbitos de educacion, empleo,
salud, atencion a la violencia, cultura y participacion politican (Trucco, D., & Ullman, H.
2015. Pp.23)

PRINCIPIOS
Sostenibilidad

Se refiere a buscar la safisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas, es decir garantizando un
equilibrio entre crecimiento econdmico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.
También la sostenibilidad en términos financieros apunta a realizar aumentos de inversidon
social de manera gradual y proporcional pero sostenida, con énfasis en los grupos en
condicién de mayor vulnerabilidad y exclusion, con fondos del presupuesto nacional y
la gestion de la cooperacién internacional para el desarrollo.

lgualdad Sustantiva

La igualdad y la no discriminacién son dos principios fundantes e indivisibles de los
derechos humanos. La Constitucion de la RepuUblica de El Salvador, regula los derechos
y principios de igualdad y de no discriminacion y en el Art. 3 establece que Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podrdn
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion.

No discriminacion

Se refiere a la prohibicién de la discriminacion directa o indirecta y se entenderd como
el derecho de las personas a vivir en igualdad de derechos, sin discriminaciones basadas
en caracteristicas bioldgicas, de género, edad, discapacidad, condicion juridica, social
o econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud, asi como las que se deriven de
necesidades e intereses especificos de género o cualquier otra que resulte en violaciéon
de los derechos humanos.

Progresividad y Universalidad

La Politica de Juventud de Nahuizalco se implementard de manera progresiva
buscando alcanzar los indicadores mds amplios de bienestar, cobertura y acceso,
mediante el incremento del alcance de los programas y servicios publicos, con calidad,
igualdad y no discriminacion bajo un enfoque de corresponsabilidad social y de género.

Exigibilidad

Derecho de todas las personas para solicitar, en el marco de la Politica de Juventud de
Nahvuizalco, el acceso y goce de los derechos humanos y del derecho a recibir y brindar
servicios con calidad e igualdad.
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Intersectorialidad

Es el principio que fundamenta la integracion y articulaciéon de programas, estrategias y
recursos de acuerdo con sus respectivos mandatos de diferentes instituciones y sectores
involucrados a nivel nacional y local para la atencién integral de las y los jévenes.

Interseccionalidad

Se refiere a que las mujeres ademds de la discriminaciéon por ser mujeres pueden sufrir
otfras discriminaciones por edad, religion, clase social, discapacidad, entre otras. Siendo
necesario que se garanticen acciones que fomenten la inclusion de las mujeres a fin de
reducir las brechas de cualquier tipo de discriminacion.

Solidaridad intergeneracional

Este principio promueve la construccion de sociedades para todas las edades, para
lo cual se deben definir politicas, planes y programas, que promuevan la
cooperacion, integracion e intercambio entre personas de diferentes generaciones.
Implica que las sociedades se adapten al fendbmeno de envejecimiento de sus
poblaciones, para lo cual se requiere de la voluntad y creatividad de sus infegrantes
para resolver las problemdticas que se presentan, ya que son competencia de todas
las generaciones por lo que debe posibilitarse, facilitarse y establecerse que las
generaciones inviertan unas en otras y compartir los frutos de esa inversion.

6. OBIJETIVO

OBJETIVO GENERAL
La Politica de Juventud de Nahuizalco tiene por objeto: Desarrollar servicios de calidad
para las juventudes, con enfoques de derechos, género e inclusion para las y los jovenes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer servicios permanentes de atencion especializada a personas jovenes de
15 a 35 anos, con enfoque de corresponsabilidad social

2. Incrementar la infraestructura del territorio de Nahuizalco para el desarrollo de
programas para las y los jovenes, desde un marco amplio de colaboracién entre el
gobierno local, el sector privado y organizaciones sociales.

3. Promover la participaciéon juvenil en el trabagjo para la proteccidon del medio
ambiente en el territorio de Nahuizalco

4. Desarrollar programas de desarrollo integral que permita habilitar a las y los jévenes
para el trabagjo.

5. Promover espacios de didlogo sobre los temas que les interesa a las y los jovenes
desde sus propias formas de expresarse a fravés, el arte, deporte entre ofros.
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6. Desarrollar mecanismos de coordinacion y articulacion de las distintas formas de
violencias contra las y los jovenes, considerando las acciones afirmativas para las
mujeres jovenes que enfrentan violencias basadas en género.

7. Gestionar programas de becas, infercambios, proyectos de innovaciéon social para
la formacion técnica y vocacional para las y los jdvenes de Nahuizalco.

8. Desarrollar programas de liderazgos juveniles que contribuya a la transformacion
cultural sobre los imaginarios machistas de la sociedad.

9. Desarrollas planes, programas y politicas que fomenten el empleo decente vy la
generacion de ingresos en las y los jovenes de Nahuizalco.

7. POBLACION OBJETIVO

Poblacién sujeta de derechos

La poblacién sujeta de derechos, objetivo de la Politica de Juventud de Nahuizalco
son todas aquellas personas que se encuentran en el rango entre quinceé y treinta y
cinco anos de edad.

8. LINEAS ESTRATEGICAS
Las lineas estratégicas de la presente politica de juventudes buscaran la: consecucion
de los siguientes componentes:

1. Promocién del ejercicio de los Derechos Humanos de la adolescencia y
juventud.

2. Promocién de la educacién y la generacién de ingresos para
adolescentes y jovenes.

3. Promocion de los derechos relacionados con el Arte, la cultura, deportes y
la recreacién en general

4. Promocién de la salud y nutricién integral, incluyendo la salud mental y la

sexual y reproductiva.

Promocién de la participacion ciudadano juvenil

Prevencidon de la violencia social, de género y garantia de la seguridad

ciudadana.

7. Monitoreo y rendicién de cuentas sobre la garantia de Derechos para las y
los adolescentes y jovenes, tomando en cuenta la cultura y la relacion
amigable con el medio ambiente.

o On

COMPONENTE 1; ACCESO A LA INFORMACION Y A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS
DISPONIBLES SOBRE EL MARCO DE DERECHOS HUMANOS RELACIONADOS A SU ETAPA
DE VIDA.

L1. PROMOCION DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD.

6 De acuerdo a la CDN, se considera nina o nino de 0 a 18 anos, en la ley Crecer Juntos, se
considera adolescente de 12 a 18 anos.
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En los espacios de discusidon que se tuvo en los talleres de construccion de esta politica,
las y los adolescentes y jovenes expresaban que cuentan con poco conocimiento sobre
sus derechos y deberes, que solo conocen algunos términos generales y bdsicos del
marco legal relacionado con su etapa de vida, por lo tanto se identificd la necesidad
de hacer una difusion expedita para este grupo de poblacién y no solo la promocién de
los derechos sino también la informacion relacionada con los programas, proyectos o
intervenciones clave que se estdn desarrollando en el municipio a las cuales ellas y ellos
pueden tener acceso ya que de igual manera, manifestaban el desconocimiento de los
programas en su municipio. Expresaron en los talleres de consulta que en el municipio se
han implementado programas o proyectos para adolescencia y juventud, pero que en
la mayoria de casos no se toma en cuenta a todas y todos, sino que se invita o se les
selecciona con criterios contrarios al marco de sus Derechos, por ejemplo, con criterios
politicos partidarios, religiosos, deportivos u otros.

Linea Estratégica 1. Promocién del ejercicio de los Derechos Humanos de la
adolescencia y juventud.

Principales intervenciones Instituciones ejecutoras

campanas de difusion de los derechos
humanos de las y los adolescentes y jévenes

por diferentes medios y dirigidos a todos los GOBIERNO MUNICIPAL,
| | 9rupos poblacionales de este rango de | Instancia del Estado a nivel local
edad, asi como también la promocion de los o departamental.

programas y proyectos disponibles ya sea en
el municipio o en el departamento a los
cuales ellos pueden tener acceso.

GOBIERNO MUNICIPAL instancias
del Estado a nivel local
organizaciones no
gubernamentales tanto
nacionales como internacionales
instituciones privadas
relacionadas con este grupo
poblacional instituciones
educativas entre otras.

articulacion de esfuerzos entre todas las
organizaciones que frabajan el tema de
Derechos Humanos de la adolescencia y
juventud en el municipio para que se
2 | consoliden las orientaciones respecto al
ejercicio de los derechos de Ila
adolescencia y la juventud y se pueda
tener mayor alcance con la optimizacién

INJUVE
de los recursos.
Disposicion de espacio de interlocucién
entre las instancias del Estado que son MINEDCYT
3 | responsables de la garantia de derechos de CONAPINA

la adolescencia y la juventud en El Pais y las
y los adolescentes y jbvenes del municipio.
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organizacion de grupos de jovenes vy GOBIERNO LOCAL
4 adolescentes para vigilar la garantia de MINEDUCYT

derechos de la ninez y la adolescencia CONAPINA

ofra vez de un mecanismo observatorio. MJSP/CULTURA

poner a la disposicion de las y los
adolescentes y jovenes del municipio
material informativo sobre los derechos en
5 | versiones diferentes considerando la
poblacién con bajo nivel académico, con
discapacidad en desplazamiento o en
transito entre otfros

MINEDUCYT
Gobierno local conapina
Instancia del Estado a nivel local
instituciones educativas

COMPONENTE 2: ACCESO A OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y DE INGRESOS PARA
ADOLESCENTES Y JOVENES.

L2 PROMOCION DE LA EDUCACION Y GENERACION DE INGRESOS PARA ADOLESCENTES
Y JOVENES.

Este componente tiene por objeto incrementar cobertura y calidad de los servicios de
educacion y oportunidades econdmicas para empleo a jévenes hombres y mujeres de
15 a 35 anos, la cobertura de servicios de educacidén y oportunidades de empleo en el
departamento de Sonsonate, son muy limitadas dadas las diferentes caracteristicas de
inequidad que presenta el municipio de Nahuizalco por ejemplo la lejania con las
universidades, condiciones geogrdficas irregulares que dificultan en algunos casos el
traslado hacia las instituciones educativas de educacion media y superior ademdads, por
los escasos recursos econdmicos de las familias se necesitan programas alternativos de
estudio que impliguen menos movilizacién y en horarios que permita a los adolescentes
y j6bvenes también dedicarse a otras actividades productivas durante el dia y que les
ayude a generar ingresos. Las oportunidades educativas deben estar alineadas con las
expectativas de las y los adolescentes, pero también con las demandas que hay en la
zona respecto a emprendimientos o empleabilidad. Las fuentes de empleo son escasas
en la zona sin embargo por el potencial turistico y agricola que tiene el municipio en la
medida que las y los adolescentes y jévenes generen competencias relacionadas com
el emprendimiento si puede ser un apalancamiento para la generacion de ingresos que
a su vez les puede permitir la autogestion de su formacién académica o en ofras dreas
técnico vocacionales.

L2 PROMOCION DE LA EDUCACION Y GENERAVENECION DE INGRESOS PARA
ADOLESCENTES Y JOVENES.

Principales intervenciones Instituciones ejecutoras
Ampliar la cobertura de servicios de MINEDCYT,
: educacioéon, programas de modalidades GOBIERNO MUNICIPAL,
flexibles, cursos académicos y formacion CENTROS DE ATENCION
técnica especializada a personas jévenes PRIVADOS.
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en el municipio de Nahuizalco y zonas
aledanas.

Gestionar el acercamiento de
oportunidades educativas que permita el
acceso de las y los adolescentes y jovenes
al uso de la tecnologia, el acceso a
dispositivos y a la conectividad, como
insfrumento  que confribuya a la
educacion pero tfambién como
herramienta de frabgjo dada la
experiencia post pandemia.

GOBIERNO LOCAL
MINEDUCYT
ONGss.

Ampliar la cobertura de promocién vy

GOBIERNO MUNICIPAL

referencia de oportunidades de empleo I\Q/I\IIIFI;SC
decente para las y los jovenes en el

. . - INJUVE
municipio de Nahuizalco y zonas aledanas
en condiciones de igualdad.
Fortalecimiento del Programa de
Educacion Inclusiva para brindar
oportunidades de acceso, permanencia y MINEDCYT
de aprendizaje efectivo en todos los CONAPINA

niveles educativos a estudiantes con
necesidades individuales especiales o en
situaciéon de riesgo social.

Fortalecimiento e implementaciéon de
estrategias que favorezcan habilidades
para la vida y servicios complementarios
educativos, productivos y recreativos para
adolescentes y jovenes en centros
educativos o los Cenfro Urbano de
Bienestar y Oportunidades.(CUBQO)

GOBIERNO LOCAL
MINEDUCYT
CONAPINA

MJSP/CULTURA

Diseno e implementacion de un programa
de formacién docente para la insercion
escolar de ninas, ninos con discapacidad
y dependencia y desarrollar estrategias
para la creacion y fortalecimiento de
aulas de apoyo.

MINEDUCYT

Promover procesos de desarrollo de
capacidades y creacion de grupos de
autocuido con personas que desarrollan
labores con juventudes en cada una de

CONAIPD,
ISRI, ISSS, MINSAL
GOBIERNO MUNICIPAL
CENTROS DE ATENCION

las instituciones que brindan servicios. PRIVADOS
Implementar mecanismos institucionales
de monitoreo de la calidad de los servicios MINEDUCYT

de educacion.
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oportunidades educativas ex aula como la
conformacién de grupos de refuerzo o de

8 tareas, asi como actividades MINEDUCYT
extracurriculares que puedan utilizar, INDES, MICULTURA
deportes, danza, teatro, pinfura, entre
otras.

COMPONENTE 3: CONTRIBUCION AL RESCATE DE LA IDENTIDAD CULTURAL Y LA
CONVIVENCIA EN ESPACIOS LUDICOS.

L3. PROMOCION DE LOS DERECHOS RELACIONADOS CON EL ARTE, LA CULTURA,
DEPORTES Y LA RECREACION EN GENERAL.

A pesar de todo el legado cultural con el que cuenta el municipio de Nahuizalco
cudl fue evidente en los talleres de discusion que c requieren estrategias que
empoderen a las y los adolescentes y jovenes sobre su legado histérico y cultural
especialmente relacionado con su identidad ya que posiblemente por la
globalizacién o por el uso de las redes sociales en algunos casos manifestaban que
son objeto de discriminacion racial lo que le lleva entonces a negar sus raices.
También relacionado con el arte los deportes y actividades de recreacion lamentan
qué cuando llegan a la edad que tienen las personas adultas consideran que ellas
no fienen derecho a estas actividades recreativas o aprovechar el arte para la
expresion de sentimientos u opiniones.

En las pocas actividades que se realizan en el municipio relacionadas con el arte
coma los deportes u otras actividades recreativas, particioan mds los jovenes
hombres y muy poco las adolescentes y jbvenes mujeres ya que existen estereotipos
de género que consideran hoy que las adolescentes deben estar en sus casas
apoyando tareas de cuidado.

Linea Estratégica 3
Promocion de los derechos relacionados con el Arte, la cultura, deportes y la
recreacion en general.

. . . Instituciones
Principales intervenciones

ejecutoras
DOM MOPT
Desarrollar junto con las y los jovenes un diagnodstico GOBIERNO
1 municipal sobre el estado de la infraestructura de los MUNICIPAL
espacios y centros de recreacion de lo que se dispone en MIGOBDT
el territorio de Nahuizalco para el uso de las y los jovenes. MINDEL
Elaboracion y ejecucion de plan municipal de DOM MOPT
infraestructura para las juventudes, haciendo énfasis en MIGOBDT MINDEL
2 | los espacios para las mujeres en el municipio de | Gobierno Municipal
Nahuizalco considerando mejoras, construccion vy ISDEMU
equipamiento progresivo de los mismos.
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Capacitaciéon de personal de instituciones publicas,

obierno municipal en procesos de gestion, operacidon DOM MOPT
3|9 ° pal en proce: 9 . OPEracion, |\ 5 5pPT MINDEL
mantenimiento y mejora de la infraestructura en el territorio INSAFORP

de Nahuizalco.

Realizar disenos de mejoras de la infraestructura con la GOBIERNO LOCAL
4 | parficipacion de las juventudes que garanticen sus DOM-MOPT
miradas y su cosmovision.

Promover informacion que mejore el acceso de personas MICULTURA
6 | jbvenes a espacios culturales del municipio, para contar DOM MOPT
con entornos seguros, accesibles y amigables. GOBIERNO LOCAL

Mejorar la accesibilidad en complejos deportivos con
canchas de futbol, basquetbol y piscina, para la
recreacion o incentivar la prdctica de actividades
deportivas en dichos locales, asi como incluir programas
de “buUsqueda de talentos”, para contar con entornos
accesibles y amigables.

Mejorar el actual sistema de transporte en el municipio de
8 | Nahuizalco y zonas aledanas, que permita la movilizacion
de las y los jovenes.

DOM MOPT INDES

MOPT/VMT
GOBIERNO LOCAL

COMPONENTE 4 ACCESO A SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD Y CALIDEZ
L4 PROMOCION DE LA SALUD Y NUTRICION INTEGRAL, INCLUYENDO LA SALUD MENTAL Y

LA SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

Las y los adolescentes y jovenes consultados manifestaron con agrado el hecho de
contar con servicios bdsicos de salud en el casco urbano y también atencién en el nivel
comunitario para toda la poblacidon del municipio, no obstante, ellos y ellas consideran
que hace falta una atencién mayor focalizada para adolescentes y jbvenes y no solo
en la atencidn curativa, sino también en toda la promocion de la salud de cardcter
preventiva. Con una atencién en salud que tenga acciones focalizadas para
adolescentes y jovenes podrian prevenirse muchas enfermedades e incluso la muerte
de mujeres, ya que por falta de una buena educacién sobre sus derechos sexuales
reproductivos y limitada orientacién en los lugares donde se provee n los servicios, se
complica algunos cuadros médicos. Con esta estrategia también se estaria
contribuyendo a la reduccion de los embarazos en adolescentes el cual es una
problemdtica que estd atacando fuertemente al departamento y por supuesto el
municipio de Nahvuizalco, esta problemdtica estd estrechamente vinculada con la
violencia que enfrenta la zona.

Las y los adolescentes tienen dificultades que les generan altos niveles de estrés
especialmente el desempleo la falta de oportunidades educativas los entornos de
violencia, entre ofros; por lo tanto se vuelve una necesidad imperativa el hecho de
contar con servicios de salud mental para adolescentes y jovenes y de esa forma se
pueda incluso disminuir los niveles de violencia y enfocarse en sus planes de vida aun
mds prevenir el suicidio ya que segun informes en los medios de comunicacion los riesgos
de suicidio se dan mds en la poblacion juvenil.
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Respecto a la calidez las y los adolescentes y jbvenes manifiestan que tienen poco
interés en asistir a los servicios de salud ya que consideran que el frato es con poca
calidez por lo tanto no sienten la confianza como para consultar situaciones de salud
que les preocupa. El tema de acceso a la alimentacion y nutricion de las y los
adolescentes y jovenes también es de vital importancia ya que existen evidencias
de la desnutricion en adolescentes ya que en sus familias no necesariamente son la
prioridad para los pocos alimentos de los que disponen las familias particularmente
de la zona rural.

Linea estratégica #4
Promocion de la salud y nutricion integral, incluyendo la salud mental, la sexual y
reproductiva.

Principales intervenciones Instituciones ejecutoras

Desarrollar programas de formacioén y capacitacion sobre
el rol de las y los profesionales de salud que brindan
servicios, a fin de fortalecer las habilidades, capacidades | MINSAL, ISSS, y sector
y competencias, de tal forma que se eleve la calidad y privado,

calidez de los servicios para la poblacion.

Disenar propuestas para presentar a las instancias de
salud fanto del municipio como del departamento que
2 | estén relacionadas con estrategias de atencidn a las 'y | MINSAL
los adolescentes y que sean coherentes con sus
necesidades, intereses y problemas.

Adecuar espacios fisicos, ya sea en las instalaciones de
los establecimientos de salud o en otro lugar para que
las y los adolescentes asistan para hacer sus consultas

3 . . . DOM
en ambientes de confianza, especialmente con todo lo
que concierne a la salud sexual y reproductiva o a la
salud mental.
Crear y promover servicios virfuales de teleasistencia,
5 Chat, Apps, para consultas con poblacion joven, que MINSAL, ISSS, & ISDEMU

incluya protocolos, personal, capacitacion vy
entrenamiento, etc.).

Desarrollar  campanas preventivas con  acciones
6 | programdaticas y medidticas sobre el cuidado de la salud
y salud sexual y reproductiva de las y los jbvenes .

MINSAL, ISSS, e ISDEMU

Disenar programas y cursos de formacion bdsica con
juventudes para la prevencién del embarazo

7 | adolescente y los riesgos en la salud y otros como la
perpetuaciéon del circulo de la pobreza en el dmbito
familiar.

MINSAL, CONAPINA, e
ISDEMU

Desarrollar materiales educativos de promocién de la
8 | salud sexual y salud reproductiva, higiene menstrual,
para las y los jbvenes.

MINSAL, ISSS, e ISDEMU
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Promover un plan de la atencion a la salud mental de

MINSAL, ISSS, e ISDEMU

la salud adolescente.

? las y los jovenes en el municipio de Nahuizalco.
P.ro.mover y focﬂfrgr la o’renaop de los servicios de MINSAL, ISSS, & ISDEMU
10 | higiene bucal, a fin de prevenir otras afectaciones en

COMPONENTE 5. ACCESO A OPORTUNIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA JUVENIL

L5 PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANO JUVENIL EN DIFERENTES AMBITOS DE

ACCION EN EL MUNICIPIO DE NAHUIZALCO.
PROMOCION DE LA PARTICIPACION JUVENIL
Las y los adolescentes y jovenes del municipio de Nahuizalco identifica que la
participacion activa de ellas y ellos en la toma de decisiones sobre el desarrollo del
municipio o de sus comunidades es limitada especialmente para las adolescentes y
jobvenes mujeres. Perciben que estos espacios de participacion ciudadana son
asignados segun sed la adherencia que tengan las familias con partidos politicos grupos
religiosos, organizaciones no gubernamentales y directivas comunitarias, por esa razén
esta estrategia Tiene por objeto fortalecer el ejercicio de los derechos de participacion
de la poblacion joven del municipio de Nahuizalco, con enfoque de género,
infergeneracional e inclusion, bajo los principios de la corresponsabilidad social de la
vida en ciudadania.

Linea estratégica 5.
L5 Promocion de la participacion juvenil en diferentes dmbitos de accion en el municipio
de Nahuizalco.

Principales intervenciones

Instituciones

ejecutoras
Formular y armonizar lineamientos, reglamentos vy GOBIERNO LOCAL,
: procedimientos administrativos municipales que INJUVE
potencien la participacién de las juventudes, en toda su MJSP, MICULTURA,
expresion, mujeres jovenes, poblacién LGTBI. INDES
o . INJUVE, GOBIERNO
Desarrollar procesos de formacion con juventudes, para LOCAL
5 fortalecer conocimientos sobre el derecho a la ISDEMU
participaciéon y el ejercicio de la ciudadania, con ORGANIZACIONES DE
enfoque de derechos, género y laicidad. SOCIEDAD CIVIL
o . L GOBIERNO LOCAL
Disenar con las poblaciones jévenes un programa de ISDEMU. INJUVE
3 | accién ciudadana, donde las mujeres jovenes puedan ORGANIZA'CIONES DE
expresarse y dar sus aportes en la gobernanza local. SOCIEDAD CIVIL
Desarrollar campanas de participacion ciudadana que GOBIERNO LOCAL
4 | fortalezcan el espacio civico y que pongan al centro a ISDEMU
las diversas juventudes. MIGOBDT
Promover la organizacion y participacion de las MIGOBDT
diversas juventudes en el municipio de Nahuizalco a INJUVE, GOBIERNO
5 | través del desarrollo de un plan local de organizacidon LOCAL
y participaciéon juvenil. ISDEMU
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Promover las interacciones de la juventud con
diferentes instancias del municipio a través de foros,

conversatorios en el marco de fechas significativas INJUVE, GOBIERNO
6 | para el municipio de Nahuizalco, con la participacion LOCAL
sustantiva de los liderazgos de las juventudes, ISDEMU

buscando generar didlogo intergeneracional
promover la transparencia y rendicion de cuentas.

Identificar los grupos organizados de adolescentes y
jovenes que haya en el municipio y luego con el
mismo liderazgo de ellas y ellos conformar una Red o

INJUVE, GOBIERNO

7 . LOCAL
fortalecer las que haya en Nahuizalco y de esa forma
. . .. ISDEMU
que participen en las decisiones estratégicas de las
juventudes en el pais.
Propiciar el desarrollo de encuentros con legado vy
contenido cultural, realidad social que posibilite la MICULTURA,
8 | construccion de plataformas reivindicativas de las GOBIERNO LOCAL,
diversas juventudes, con respeto a las diversidades e INJUVE
individualidades.
Facilitar el acceso de las juventudes a los medios de
9 comunicacién del municipio, acompanado de

procesos de formacidén en voceria, locucién, entre
otros.

COMPONENTE 6 ACCESO A LA INFORMACION Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
PREVENCION DE LA VIOLENCIA SOCIAL, DE GENERO Y GARANTIA DE LA SEGURIDAD

CIUDADANA.
L6 EDUCACION SOBRE EL MARCO REGULATORIO DE LA VIOLENCIA SOCIAL, DE GENERO Y
SEGURIDAD CIUDADANA.

La corresponsabilidad social en materia de prevencidn de la violencia social y de
género involucra a todos los sectores, para coproducir la seguridad ciudadana, se
hace imprescindible la promocién de la educacién en cultura de paz y acciones
concretas de prevencién de la violencia, la instauracidén de los mecanismos de
acceso a servicios especializados, para dar respuesta a las victimas.

L6 Educacion sobre el marco regulatorio de la violencia social, de género y seguridad
ciudadana.

Instituciones

Principales intervenciones .
ejecutoras

Implementar procesos de formacion en prevencion de
violencia social y de género para representantes de
instituciones publicas y privadas para la incorporacién de
perspectivas, enfoques y buenas prdacticas a fin de
aplicarlos en los servicios que brindan, también en el
quehacer institucional .

GOBIERNO LOCAL
MINEDUCYT,MINSAL
ISDEMU
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ldentificar y promover buenas prdacticas que vinculan la
corresponsabilidad social de una vida libre de violencia
basada en género en el municipio de Nahuizalco..

GOBIERNO LOCAL
MINSAL ISDEMU

Promover acciones de concienciacion, sensibilizacion,
capacitacion y educacion dirigidas a la poblacion adulta,
a fin de que se repudie expresiones de violencia como
meétodo de resolucion de conflicto.

GOBIERNO LOCAL
MINSAL ISDEMU

Desarrollar mecanismos claros de la ruta de denuncia de
la violencia social y de género en el Municipio de
Nahvuizalco.

GOBIERNO LOCAL
JUZGADO DE PAZ,
MINSAL ISDEMU

Desarrollar campanas de prevenciéon de violencia social

GOBIERNO LOCAL

5 |y de género, con la participacion de las diversas
expresiones de juventudes

Promover encuentros, didlogos por la paz y la seguridad
6 | ciudadana, con diversas expresiones de juventudes en
el Municipio de Nahuizalco, a fin de que den sus
opiniones de como abordar la situacion.

Realizar un monitoreo anual de la situacion de violencia
social y de género, con la participacion de las
juventudes, a fin ir evaluando el contexto y elaborando
planes de accidén de manera conjunta.

MINSAL ISDEMU

GOBIERNO LOCAL
MINEDUCYT, INJUVE
ISDEMU

GOBIERNO LOCAL
MINSAL ISDEMU

COMPONENTE 7 MONITOREO Y RENDICION DE CUENTAS SOBRE LA GARANTIA DE
DERECHOS PARA LAS Y LOS ADOLESCENTES Y JOVENES, TOMANDO EN CUENTA LA
CULTURA Y LA RELACION AMIGABLE CON EL MEDIO AMBIENTE.

L7 GENERACION DE MECANISMOS INSTITUCIONALES DE MONITOREO Y RENDICION DE
CUENTAS SOBRE EL ACCESO Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS CON BASE AL MARCO DE
DERECHOS DE LA ADOLESCENCIA Y JUVENTUD,

Esta linea estratégica pretende el empoderamiento y desarrollo de adolescentes y
jovenes sobre sus derechos y también promueve las relaciones de apoyo con las y
los tomadores de decision de su municipio, departamento del pais. EIl monitoreo
permita tener informacion permanente y transparente sobre la situacién de todos los
grupos poblacionales de adolescencia y juventud del municipio de Nahuizalco. Este
tema del monitoreo también estd vinculado con él de rendicion de cuentas y por
supuesto con la definicidn conjunta de planes de accidn que respondan a las
brechas identificadas tanto en el monitoreo como en la rendicidn de cuentas.

Esta linea comprende la inclusion de todas y todos los actores, las poblaciones
juveniles organizados buscan el bienestar colectivo, desde un respeto al medio
ambiente y la cultura, este proceso conlleva dialogar y evidenciar la riqueza de la
inclusion de la diversidad y analizar el estado actual de los recursos
medioambientales del territorio y el acervo cultural de Nahuizalco, que es uno de los
territorios con legado ancestral e indigena.
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Linea estrategica 7. Generacion de mecanismos institucionales de monitoreo vy
rendicion de cuentas sobre el acceso y calidad de los servicios con base al marco

de Derechos de la adolescencia y juventud,

Principales intervenciones

Instituciones ejecutoras

Desarrollar procesos de sensibilizacion y capacitacion
sobre la importancia de la inclusion social y la
1 | contraloria social sobre el cumplimiento de sus
derechos en los diferentes dmbitos donde se
desenvuelven las y los jbvenes.

GOBIERNO LOCAL
MICULTURA
ISDEMU

Caracterizacion y definicion de perfiles de liderazgo
de las distintas expresiones de juventudes, a fin de
incluir a sectores invisibilizados del municipio de
Nahuizalco.

GOBIERNO LOCAL
MICULTURA
ISDEMU

Desarrollar una escuela de liderazgo por la inclusion,
con la participacion intergeneracional que permita el
3 | aprendizaje individual y colectivo sobre la aplicacion
de los Derechos, asi como su monitoreo y rendicion de
cuentas con base a los compromisos oficiales.

GOBIERNO LOCAL
INJUVE

Promover una Mesa de didlogo y monitoreo de los
temas relacionados con la proteccion del medio

GOBIERNO MUNICIPAL,

4 ambiente y reconocimiento de la riqueza cultural del MICULTURA
municipio de Nahuizalco.
Desarrollar materiales educativos sobre los avances
en el municipio respecto ala vigencia de Ios. Ministerio de Medio
Derechos, incluyendo la proteccion del medio .

) Ambiente

ambiente dirigido a la poblacién de adolescencia,
juventudes y personas adultas mayores.

GOBIERNO LOCAL

Disenar actividades de rescate cultural, como
6 | concursos sobre cuentos, leyendas, con contenido
cultural del municipio de Nahuizalco.

MICULTURA
GOBIERNO LOCAL

Desarrollar planes de accion participativamente que
respondan a las brechas identificadas en los
ejercicios de monitoreo y rendicion de cuentas
haciendo énfasis en la gestion de planes programas
y proyectos con enfoque en el rescate de la cultura
que la conservacion del medio ambiente.

MICULTURA
GOBIERNO LOCAL

Desarrollar intercambios entre grupos organizados de
adolescentes y otros jbvenes del municipio con
instancias como las universidades empresa privada,
cooperativas u ofras instancias que pueden
complementar las acciones de mejora en el
municipio.

MICULTURA
GOBIERNO LOCAL

9. GOBERNANZA
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Para la implementacion de la Politica de Juventudes de Nahuizalco se crea un modelo
de coordinacién y articulacién institucional en el que participan las instituciones con
responsabilidades en la provision de servicios a la poblacidon objetivo y con el propdsito
de garantizar el ejercicio de los derechos de las personas jévenes en condiciones de
calidad, igualdad y no discriminacién, promoviendo el desarrollo de su dignidad y
autonomia, brindando servicios integrales especializados, oportunos y articulados
intersectorialmente, bajo una visidén de corresponsabilidad social y de género.

La comision implementadora estard liderada por el drea de juventud del Gobierno
Municipal y deberd articular acciones con al menos 4 instituciones nacionales con
presencia territorial y 4 miembros de organizaciones de juventudes y mujeres del
municipio, quienes podrdn pedir rendicion de cuentas periddicamente y podran hacer
recomendaciones para la eficiente implementaciéon. La comision se reunird al menos 1
vez al mes.

10. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Proceso de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién

El monitoreo y seguimiento serd realizado en funcidén del cumplimiento de lineas de
accion establecidas en la presente politica. En el plan de accidon se desarrollard, con la
comision coordinadora y se incluirdn indicadores de desempeno institucional, de
cobertura y de calidad de los servicios, definidos por las instituciones.

Los procesos de monitoreo y seguimiento tienen como punto de partida la matriz de
indicadores que se definen con las instituciones generadoras de datos en funcion de
registrar, procesar y convertir los mismos en informacién para la toma de decisiones. Este
es el propdsito fundamental del monitoreo y seguimiento enfocado a mejorar de
manera continua los procesos de implementacion en funcién de cumplir las metas y
logros esperados.

El gobierno local es la instancia responsable de la medicidon de indicadores e
implementacion de intervenciones que contribuyan al logro de las metas definidas en el
Plan de la Politica mantendrdn actualizada esta informacidn.

11. FINANCIAMIENTO

La financiacion de las acciones a desarrollar en el marco de la implementacién de las
lineas de accion de la Politica de Juventud de Nahuizalco estard incorporada en cada
institucion ejecutora de la. Esto permitird hacer un andlisis interno y asignar los fondos
necesarios al desarrollo de las acciones por el gobierno local, logrando aprovechar al
mdaximo los recursos con los que ya se cuentan, costos de implementacion mds
eficientes, mayor alcance de las acciones y un apalancamiento desde los recursos ya
asignados; a los cuales se les podrd fortalecer con fondos de gestidn de cooperacion.
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12. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION — ALIANZAS

Para la implementacion de la Politica de Juventud de Nahuizalco se avanzard de
manera progresiva en la instalacion de la Comisidon implementadora que establecerd
una serie de mecanismos para garantizar la participacion de personas jovenes
organizadas y con trayectoria en el compromiso del desarrollo integral de las juventudes
en condiciones de calidad, igualdad y no discriminacion.

La Politica de Juventud de Nahuizalco se implementard de manera progresiva
buscando alcanzar los indicadores mds amplios de bienestar, cobertura y acceso,
mediante el incremento del alcance de los programas y servicios publicos, con calidad,
igualdad y no discriminacién bajo un enfoque de corresponsabilidad social y de género.
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