POLITICA MUNICIPAL PARA
LA IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO
DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE,
DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE.

ManosUnidas




UATE RIS (SR8 BE Los
SN DE INGREBGS, FASE I,

© DE MUJERES

i

“PR
DEP;
MUNICIPAL DE |
VI




mdice

Introduccion

Presentacion

Caracterizacion del Municipio de Guadalupe

Marco Conceptual de la Politica Municipal

Marco Juridico

Areas de Accion de Politica y Objetivos de la Politica

Area Estratégica de Fortalecimiento Institucional

Area Estratégica -Educacion para la Igualdad de Género

Area Estratégica -Desarrollo Econdmico Local

Area Estratégica- Economia del Cuidado

Area Estratégica Tenencia de la tierra, acceso

a la vivienda y servicios basicos

Area Estratégica- Culturay Recreacion para la lgualdad de Género
Area Estratégica-Salud, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
Area Estratégica-Vida libre de Violencia para las Mujeres

Area Estratégica-Generando y Fomentando Relaciones Equitativas en
las Familias y la Comunidad.

Area Estratégica Participacion politica y organizacional equitativa

Area Estratégica- Medio Ambiente y Gestion Integral del Riesgo
Seguimiento y evaluacion de la Politica Municipal para la Igualdad y

Equidad de Género de Guadalupe

® u1 &~ N

15
17
19
20

20

21
22
23

25

26
27

28



Fotografia de Mujeres participantes del proceso de elaboracion de la Politica Municipal para la Igualdad y Equidad de Género de Guadalupe.

El enfoque de igualdad y equidad de género en la gestion publica del Estado salvadorefio es un compro-
miso de reciente reconocimiento e incorporacion, y se enmarca en los principios y Compromisos asumi-
dos en la VI Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones Unidas, dicho espacio establecié el marco
de accion para trabajar por la perspectiva de género. La aplicacion de esta perspectiva en la gestion
municipal en nuestro pais es aun mas nueva, convirtiendose en competencia municipal de obligatorio
cumplimiento, con la reforma al Cédigo Municipal en el 2006.

En el camino hacia el desarrollo municipal con enfoque de igualdad y equidad de género, ha pasado
mas de una década donde se han ido concretado instrumentos municipales denominados politicas para
la igualdad y equidad de género, las que son aprobadas por los Gobiernos Municipales quienes son
pioneros en procesos de transformacion en sus municipios.

La Asociacion Movimiento Salvadorefio de Mujeres MSM, en coordinacién con el gobierno local, autori-
dades locales organizaciones sociales y la poblacién en general en conjunto elaboran esta politica Muni-
cipal para la ser incorporada en toda la gestion municipal. EI MSM ejecuta el proyecto «Promocion de la
autonomia de las mujeres de 6 municipios de los departamentos de san Vicente y Sonsonate, a través
del desarrollo de politicas municipales de igualdad de género y generacion de ingresos (fase Il)»; dicho
proyecto es apoyado por Manos Unidas, Agencia de cooperacion Espariola.

MSM, por este medio espera contribuir con las mujeres y el Gobierno local a fin de promover los dere-
chos humanos sociales, econdmicos politicos y patrimoniales de las mujeres a través de la implementa-
cion de la Politica Municipal de Igualdad y Equidad de Género en el municipio de Guadalupe, la politica
se enmarca en el contexto de las competencias municipales, segun las reformas del Cédigo Municipal
en el Art. 4 numeral veintinueve: “Promocion y desarrollo de programas y actividades destinadas a forta-
lecer la igualdad de género”. Y constituye un mecanismos para incorporar la igualdad de género en
todo el quehacer municipal.

La consolidacion de toda sociedad, se fundamenta en el respeto de los derechos humanos de sus ciuda-
danas y ciudadanos, lo que implica esfuerzos coordinados de las instancias publicas, privadas, organi-
zaciones de la sociedad civil y demas sectores del Municipio; la Politica Municipal para la Igualdad y
Equidad de Género, es un instrumento que fortalecera las acciones del Concejo Municipal en todo lo
relacionado incorporacion del enfoque transversal de género.

Ana Isabel Lopez de Guevara.
Directora General
Movimiento Salvadorefio de Mujeres




Presentacion
Estimadas y estimados Ciudadanos del municipio de Guadalupe, el Concejo Municipal, consciente que
la desigualdad de género es un problema que no ha sido superado y en el afan de contribuir a promo-
ver procesos de desarrollo local con igualdad y equidad de género, derechos y oportunidades para
mujeres y hombres, le apuesta a la elaboracion, aprobacion e implementacion de la Politica Municipal

de Igualdad y Equidad de Género, en un esfuerzo coordinado entre el Concejo Municipal, el Movimiento
Salvadorefio de Mujeres, MSM.

Considerando que los gobiernos municipales tienen gran responsabilidad en la construccion de la
democracia, el respeto de los derechos humanos, la convivencia pacifica y que la Municipalidad es la
entidad publica mas cercana a la poblacién, que conocen e identifican las necesidades mas inmediatas
de la poblacioén, es imperativo trabajar por ser garantes del principio de igualdad expresado en la Consti-
tucion de la Republica, donde literalmente expresa: “Que todas las personas somos iguales ante la ley”,
y por lo tanto no debe de existir ninguna discriminacion que limite el libre ejercicio de los derechos huma-
nos en razon de raza, sexo y religion.

El Concejo Municipal, presidido por el Dr. Roberto Carlos Renderos Pineda, aprueba la Politica Municipal
para la Igualdad y Equidad de Género y se compromete a incorporarla y ponerla en practica en todo el
ejercicio municipal. Fortaleceremos la participacion de las mujeres en todo el quehacer del municipio.

Guadalupe a los dieciséis dias del mes de Enero del afio dos mil diecisiete.

Dr. Roberto Carlos Renderos Pineda
Alcalde Municipal de Guadalupe




Alcaldia Municipal de Guadalupe
Av. Timateo Cidvano, Barrio El Centro, Guadalupe, San Vicente
2362-6010.

EL INFRASCRITO ALCALDE MUNICIPAL DE GUADALUPE, DEPARTAMENTO DE SAN VICENTE.

CERTIFICA: Que a la pdgina 64 del libro de Actas y Acuerdos Municipales que esta oficina lleva durante el
presente afio, se encuentra la que literalmente dice: ACTA NUMEROQ CINCO.- En el Saldn de Sesiones de la
Alcaldia Municipal de Guadalupe, Departamento de San Vicente, a las ocho horas del dia tres de Marzo del afio
dos mil diecisiete. Sesién Ordinaria celebrada por el Doctor Roberto Carlos Renderos Pineda, Alcalde Municipal,
convect y presidio, contando con la presencia de la Sefiora Sindico Municipal Verdnica Elizabeth Marroquin
Barrera; REGIDORES PROPIETARIOS, Seficres Rodolfo de Jesds Villalobos Aguirre, Primer Regidor, Santos
Alexander Meléndez, Segundo Regidor, Juan Antonio Cerritos, Tercer Regidor, Daniel Lopez Martinez, Cuarto
Regidor; REGIDORES SUPLENTES, Sefiores Bernardo Crespin Rivera, Primer Regidor, Isaac del Carmen
Rodriguez, Segundo Regidor, Jeny Lisbeth Henriquez Caflas, Tercer Regidor y Maritza Yanet Torres, Cuarto
Regidor, con la asistencia de |a sefiora Consuelo del Carmen Medina, Secretaria del Concejo Municipal. La sesion
dio inicit con la lectura de la Agenda elaborada la cual fue aprobada, el sefior Alcalde Municipal, comprobé que
habia guérum de Ley y la declara abierta, seguidamente el Concejo Municipal en uso de las facultades
Constitucionales legales gue le concede el Cddigo Municipal se procedid al desarrollo de los puntos de la
Agenda de los cuales se toma los Acuerdos que a continuacion se detallan: NUMERO SEIS.- El Concejo
Municipal de Guadalupe, en uso de sus facultades legales que le confiere el Codigo Municipal Vigente y en
especial el Articulo Cuatro numeral Veintinueve, Donde establece "Competencia a los municipios en la
promocién y desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer la equidad de género”. ACUERDA:
POR UNANIMIDAD: A) Aprobar la implementacién de la Politica Municipal para la Igualdad y Equidad de
Género de Guadalupe, la cual ha sido elaborada y coordinada por el Movimiento Salvadorefio de Mujeres M 5
M. B) Aprobar un plan de accién de la politica, que funcione como mecanismo, de coordinacién,
implementacidn, ejecucién, monitoreo y evaluacién de la misma. €) Crear la Comisién de Género del Concejo
Municipal, siendo sus principales funciones la implementacidn de todos los ejes de la politica. D) Incluir los ejes
de la politica en la Planificacién estratégica Municipal. E) Asignar una partida presupuestaria a la Unidad de la
Mujer de CINCO MIL 00/100 DOLARES (55,000.00) del presupuesto Anual de la Municipalidad a actividades de
las mujeres del Municipio de Guadalupe. F) Crear un mecanismo participativo para el monitoreo y cumplimiento
de la Politica Municipal para la lgualdad y Equidad de Género. G) Establecer convenios y cogestiones con
instituciones pdblicas, privadas, Ong's Macionales e Internacionales con la finalidad de fortalecer la
implementacion de la politica.- COMUNIQUESE ¥ CERTIFIQUESE.- R. C. Renderos.- Alcalde Municipal.- C.
Medina.- Srio.- Municipal.- RUBRICADAS.- /{1 EEEE T ELEE T EL T LT T T LT

ES CONFORME CON SU ORIGINAL CON EL CUAL SE CONFRONTO: Alcaldia Municipal de Guadalupe, a los diez
dias del mes de Marzo de dos mil diecisiete.

X 4.| e
R.R RENDEROS PINE
ALCALDE MUNICIPAL.




Caracterizacion del Municipio de Guadalupe

El Municipio de Guadalupe es una ciudad que pertenece al Departamento de San Vicente en la zona
para central del pais y a 10.60 Kms de la Cuidad de San Vicente cabecera departamental, limita al Norte
con los Municipios de Verapaz (Depto. San Vicente) y Jerusalén (Dpto. La Paz); al Oeste con Santa Maria
Ostuma, San Pedro Nonualco (Departamento de La Paz); al Sur con San Juan Nonualco y Zacatecoluca
(Dpto. La Paz); y al Este con Tepetitan y Tecoluca (Depto. San Vicente).

La Ciudad de Guadalupe posee una extension territorial de 34.51 Kms2, este Municipio se fundd por
Decreto Legislativo del 21 de febrero de 1837, en virtud del cual el Valle de Rincén Grande se constituy6
en el pueblo con el nombre de Guadalupe y se instauré con el nombre oficialmente el 27 de marzo de
1885; posteriormente por Decreto Legislativo del 20 de mayo de 1920 se le otorgo el titulo de Ciudad.
Sus fiestas patronales se celebran del 30 de Noviembre al 13 de Diciembre en honor a la virgen de Gua-

dalupe.

Distribucién de la poblacion del Municipio de Guadalupe.

) AREA
POBLACION
MUNICIPIO URBANO RURAL
TOTAL |HOMBRES | MUJERES |TOTAL | HOMBRES | MUJERES |TOTAL  |HOMBRES | MUJERES
Guadalupe | 5486 2,601 2,885 3,721 1,770 1,951 1,765 831 | 934

Estimaciones propias con base en datos de Censo de Poblacion (2007)

Para su administracion e/ | Concepcion
Municipio de Guadalupe se | El Centro
divide en 4 Barrios: | El Calvario
San José
7 Colonias 5 Cantones 2 Caserios

San Antonio L.os Ranchos Los Meléndez

Santa Rosa San Benito Piedra Gorda Los Dominguez

Santa Lucia San Emigdio El Tablon

Santa Anita San Francisco Agua Agria Lotificaciones

Vista al Volcan San José la Carbonera El Progreso

Modelo Monte Sioén

Santisima Trinidad

Santa Eduviges I y 11




Marco conceptual de la Politica Municipal para la
Igualdad y Equidad de Genero de Guadalupe

Fotograffa de la grupos de trabajo con mujeres y hombres del Municipio de Guadalupe.

Para los fines de esta Politica Municipal para la Igualdad y Equidad de Género se hace necesario definir

una serie de conceptos:

Derechos Humanos

Son las exigencias elementales que puede plan-
tear cualquier ser humano por el hecho de serlo, y
que tienen que ser satisfechas porque se refieren
a unas necesidades basicas, cuya satisfaccion es
indispensable para que pueda desarrollarse como
ser humano sin ellos, resulta dificil llevar una vida
digna. Son universales, prioritarios e innegocia-
bles.

Discriminacion

La discriminacion como concepto segun el articu-
lo 1 de la Convenciéon sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer que textualmente la define como:

"...toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econodmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera".

Sexismo

Las consecuencias del sistema patriarcal se refle-
ja en el sexismo que se fundamenta en la creen-
cia de una serie de mitos y mistificaciones que
declara la superioridad del sexo masculino, creen-
cia que resulta en una cadena de privilegios para

ese sexo que se considera superior. Estos privile-
gios mantienen al sexo femenino al servicio del
sexo masculino, situacion que se logra haciendo
creer al sexo subordinado que esa es su funcion
“natural” y “dnica”.

Sexismo también es: El conjunto de actitudes vy
creencias que convierte al sexo o género de las
personas en el elemento determinante para
atribuirles o dejar de reconocerles valor, capaci-
dades o merecimientos particulares.

Este sexismo se manifiesta en la vida cotidiana, en
las interacciones que ocurren en el seno de las
instituciones, a través del lenguaje, la conducta,
las politicas u otras acciones de hombres y muje-
res las cuales expresan la creencia institucionali-
zada de que las mujeres son inferiores por natura-
leza. Al igual que se considera que existe una raza
inferior a otra por naturaleza, y por lo tanto se con-
sidera que hay un sexo inferior que debe servir al
otro .

Otras manifestaciones del sexismo que se deben
visualizar, son aquellas que se dan a través de
practicas discriminatorias institucionales, que
inciden directamente en los derechos de las muje-
res algunas de estas manifestaciones que se con-
vierten en categorias de analisis necesarias para-
ser tomadas en las bases conceptuales de la
presente politica para la Igualdad y equidad de
género:




Insensibilidad al Género: Se presenta cuando se
ignora la variable género como un variable social-
mente importante y valida, o sea, cuando no se
toman en cuenta los distintos lugares que ocupan
los hombres y mujeres en la estructura social, el
mayor 0 menor poder que detentan por ser hom-
bres o mujeres.

Violencia de Género

De conformidad con el articulo primero de la Con-
vencion , la violencia contra la mujer incluye cual-
quier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado. El Articulo 2.- Se
entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica que tenga
lugar dentro de la familia 0 unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violacion, maltrato y abuso sexual; que
tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en
el lugar de trabajo, asi como en instituciones edu-
cativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el
Estado.

La violencia que ejercen los hombres contra las
mujeres es producto de la construccion sociohis-
térica de los géneros, es decir, de la forma en que
se han estructurado las relaciones entre hombres
y mujeres en diferentes sociedades y épocas
histéricas. Diversas explicaciones tedricas coinci-
den en que la violencia especialmente dirigida
contra las mujeres es un fendmeno complejo y
multicausal. Una de ellas explica "la legitimacion
social de la violencia como forma de resolver con-
flictos, donde las relaciones estan reguladas en
atencién a un orden jerarquico, basado en el
poder y expresado en la dominacion” .

En una sociedad patriarcal como la nuestra, la
violencia contra las mujeres, niflos y nifas, es
decir contra personas que se encuentran en una
situacion de subordinacion, es una expresion de
las diferentes formas de dominacion legitimadas,
reforzadas e institucionalizadas por la religion, la
educacion, la familia, el lenguaje, los medios de

comunicacion, y el ordenamiento juridico.

Es a través del proceso de socializacion que se
transmiten los valores, mitos, estereotipos y
preconcepciones del sistema de dominacién mas-
culina que facilitan la agresion fisica, psicoldgicay
sexual contra las mujeres.

Principios Rectores de la Politica Municipal
para la Igualdad y Equidad de Género

Igualdad sustantiva o real. La igualdad es un
derecho humano que siempre va aparejado con el
derecho de no discriminacion; por lo tanto, es una
obligacion legal de la que no se pueden sustraer
los Estados. El derecho a la igualdad entre hom-
bres y mujeres requiere que cada Estado imple-
mente acciones especificas y concretas para
eliminar la discriminacion real y comprobada
contra las mujeres que se encuentre en la legisla-
cién, en las costumbres o en los comportamientos
de las personas (Facio, 2011).

La igualdad es el “trato idéntico o diferenciado
entre hombres y mujeres que resulta en una total
ausencia de cualquier forma de discriminacion
contra las mujeres por ser mujeres, en lo que
respecta al goce y al ejercicio de todos sus
derechos humanos” (Facio, 2011).

La vida de las mujeres y hombres de Guadalupe
debe ser respetada por el principio de igualdad
sin distincién alguna por razones de género,
edad, etnia, discapacidad, preferencia sexual,
entre otros. Un objetivo de este mecanismo de
igualdad es asegurar a todos los seres humanos
gocen de respeto y tutela de sus derechos, y que
se tomen en cuenta las diferencias culturales, eco-
némicas, fisicas y sociales que prevalecen entre
si.

Igualdad. Es el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a recibir, por parte de las instituciones
del Estado, igual respeto, trato y proteccion de los
derechos y garantias consagrados en la Constitu-
cion y en las leyes secundarias, asi como en las
disposiciones incluidas en las convenciones y los
tratados internacionales ratificados por El Salva-
dor.




Igualdad de oportunidades. Se refiere a la igual-
dad y la equiparacion de las condiciones para la
exigencia de los recursos y beneficios que permi-
ten cada persona acceder por si misma a la
garantia de los derechos que establecen las leyes
en todos los @mbitos.

Igualdad de trato. Se refiere al establecimiento
de beneficios justos y equivalentes en los
grupos discriminados, marginados o vulnerados a
causa de alguna diferencia.

Equidad. Son las acciones que conducen a la
igualdad, por lo cual las instituciones del Estado
deberan hacer uso de acciones positivas como
instrumentos de justicia social y como mecanis-
mos de correccion que eliminen las discriminacio-
nes y desigualdades de hecho entre mujeres vy
hombres.

Equidad de género. Es “el trato imparcial de
mujeres y hombres, segun sus necesidades
respectivas, ya sea con un trato idéntico o con uno
diferenciado” (Facio, 2011).

No discriminacion. La eliminacion de toda distin-
cién, exclusion o restricciones basada en el sexo,
edad, preferencia sexual, discapacidad, religion,
etc., que tenga por objeto o resultado el menosca-
bar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales.

Se refiere a la prohibiciéon de la discriminacion de
derecho o de hecho, directa o indirecta, contra las
mujeres. Se define como toda distincion, exclusion
o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el
ejercicio por las mujeres de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en todas las esfe-
ras, con independencia de sus condiciones
socioecondmicas, étnicas, culturales, politicas y
personales de cualquier indole (ISDEMU, 2011).
Transversalidad de la igualdad de género. Es la
integracion estructural, amplia y completa de la
igualdad de género como referencia obligada en
el proceso de las politicas publicas en todas sus
fases (Garcia Prince, 2011). Es la particular impor-
tancia que se otorga a la implementacion de
acciones que vinculan la transformacion de la
cultura institucional, que busca no situar la igual-
dad como un elemento aislado o focalizado sino
mas bien como la corriente principal de politicas,
planes, programas y proyectos a lo interno y exter-
no del quehacer gubernamental.

No Violencia

La violencia contra las mujeres constituye una
violacion de las libertades fundamentales limitan-
do total o parcialmente el reconocimiento, goce y
ejercicio de los derechos humanos. La violencia
contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual,
psicolégica y patrimonial y puede tener lugar en el
ambito privado como publico. El principio busca la
prevencion, deteccion, sancién y erradicacion de
la violencia para asegurar el desarrollo individual y
social de las mujeres y su plena participacion en
todas las esferas de la vida.

Acceso a la Justicia

El acceso a todos los beneficios y facilidades de la
justicia por parte de todas las personas sin discri-
minacion alguna por razones de género, edad,
religion, nacionalidad, etnia o discapacidad. Para
su plena vigencia requiere de mecanismos Yy
medidas de fondo que mejoren las relaciones
entre la justicia y la ciudadania que garanticen la
seguridad juridica.

Vida Independiente

Consiste en otorgar la capacidad juridica y de
actuar real de las mujeres como sujetas plenas de
derechos y obligaciones. Ello implica el derecho
que tienen todas las mujeres de tomar todas las
decisiones de su vida, como seria por ejemplo
escoger como vestirse, qué estudiar, como admi-
nistrar sus recursos econémicos, entre otros.
Diversidad

Todas y todos somos igualmente diferentes,
rompe con el paradigma de un modelo de perso-
na ejemplo de la humanidad, impuestos por la
socializacion patriarcal y que otorga privilegios y
ventajas a aquellas poblaciones que estan mas
cerca de cumplir con el paradigma de ser humano
impuesto.

Diversidad: garantiza una gestion y ejecucion de
politicas publicas incluyentes que protejan vy
potencien el ejercicio pleno de los Derechos
Humanos de todas las poblaciones, sin importar
cualquier condicién como sexo, orientacion
sexual, clase, identidad de género, edad, entre
otros.

Integralidad e Interdependencia de los Dere-
chos de las Mujeres. Los derechos humanos
estan relacionados entre si. Lo que implica que la
violacion de uno de ellos tiene repercusiones en el
goce y disfrute de otros.




Marco Normativo Internacional

Insensibilidad al Género: Se presenta cuando se
ignora la variable género como un variable social-
mente importante y valida, o sea, cuando no se
toman en cuenta los distintos lugares que ocupan
los hombres y mujeres en la estructura social, el
mayor 0 menor poder que detentan por ser hom-
bres o mujeres.

Violencia de Género

De conformidad con el articulo primero de la Con-
vencion , la violencia contra la mujer incluye cual-
quier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

Contexto internacional:

DLa Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, contempla los siguientes
derechos:

e Derecho a la igualdad y a la dignidad humana

e Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
e Derecho a la proteccion contra la discriminacion
e Derecho a la libertad de movilizacion

e Derechos econdmicos

¢ Derecho a la libertad de pensamiento y a la pala-
bra

e Derecho de participacion politica y ciudadana

e Derechos econdmicos, sociales y culturales

e Derecho al descanso, a la recreacion, al tiempo
libre y al uso del tiempo libre.

¢ Derecho a una vida digna

e Derecho a la educacion

e Derecho a los bienes de la cultura

D Conferencia de Viena (1993)

La Conferencia de Viena (1993), , sefiala que...
‘Los derechos humanos de la mujer y de la nifia
son parte inalienable, integrante e indivisible de
los derechos humanos universales. La plena parti-
cipacion, en condiciones de igualdad, de la mujer
en la vida politica, civil, econémica, social y cultu-
ral en los planos nacional, regional e internacional
y la erradicacion de todas las formas de discrimi-
nacion basadas en el sexo son objetivos priorita-
rios de la comunidad internacional.

“La violencia y fodas las formas de acoso y explo-
facion sexuales, en particular las derivadas de
prejuicios culturales y de la trata internacional de

personas son incompatibles con la dignidad y la
valia de la persona humana y deben ser elimina-
das. Esto puede lograrse con medidas legislativas
y con actividades nacionales y cooperacion inter-
nacional en esferas tales como el desarrollo eco-
némico y social, la educacion, la atencion a la
maternidad y a la salud y el apoyo social”. La Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos insta a los
gobiernos, las instituciones intergubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales a que
intensifiquen sus esfuerzos en favor de la protec-
cion y promocion de los derechos humanos de la
mujer y de la nifa”

Y Plataforma de Accion de Beijing

Sefala tres principios fundamentales para la igual-
dad de la mujer: i) habilitacién de la mujer; ii)
promocion de los derechos humanos de la mujer
y iii) promocion de la igualdad de la mujer.

Como parte de todos estos esfuerzos, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECO-
SOC) ha definido la incorporacién de la perspecti-
va de género como ‘el proceso de evaluar las
implicaciones para mujeres y hombres de toda
accion planificada, incluida la sancion de leyes,
politicas o programas, en todos los ambitos y a
todos los niveles. Se trata de una estrategia desti-
nada a hacer que las preocupaciones y experien-
cias de las mujeres, asi como de los hombres,
sean un elemento integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las
mujeres y los hombres se beneficien porigual y se
impida la perpetuacion de la desigualdad".

’Declaracion y Programa de Viena. Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos. Viena 1993




Y Convencioén para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)3 .

Que en su Articulo 1 dice: “la discriminacion
contra la mujer es toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimien-
fo, goce o ejercicio por la mujer, independiente-
mente de su estado civil (familiar) y sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los dere-
chos humanos y libertades fundamentales en la
esfera politica, econoémica, social, cultural y civil o
en cualquier ofra”. Para efectos de la interpreta-
cién de estas normas internacionales es impor-
tante recurrir a las recomendaciones dadas por el
Comité de la CEDAW como:

Recomendacion N° 21

La igualdad en el matrimonio y en las relaciones
familiares.

1. Evitar considerar inferiores las actividades de
las mujeres que, tradicionalmente, han desempe-
flado su papel en la esfera privada o doméstica.

2. Tomar en cuenta que las obligaciones de la
mujer de tener hijos y criarlos afectan a su dere-
cho a la educacion, al empleo y a otras activida-
des referentes a su desarrollo personal, ademas
de imponerle una carga de trabajo injusta. El
numero y espaciamiento de los hijos repercuten
de forma analoga en su vida y también afectan su
salud fisica y mental, asi como la de sus hijos/as.
Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir
el niumero y el espaciamiento de los hijos/as que
tiene.

3. Impedir practicas coercitivas que tienen graves
consecuencias para la mujer, como el embarazo,
el aborto o la esterilizacion forzados.

4. Promover que las mujeres dispongan libremen-
te de medidas apropiadas para la regulacion
voluntaria de la fecundidad, mejoran la salud, el
desarrollo y el bienestar de todas las personas de
la familia.

SProtocolo Facultativo de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. Octubre 1999,

5. Apoyar que la mujer tenga el derecho de elegir
su profesién u ocupacion con arreglo a su propia
capacidad, aptitudes o aspiraciones.

6. Garantizar que la mujer tenga iguales derechos
para concertar contratos y administrar bienes, y
los completan. El derecho a la propiedad, la admi-
nistracion y la disposicion de los bienes es funda-
mental para que pueda tener independencia eco-
némica, tener una vivienda y alimentacion ade-
cuadas para ella y para su familia.

7. Reconocer a la mujer el derecho a la misma
parte de los bienes que el marido durante el matri-
monio o el amancebamiento.

8. Consultar a la mujer cuando la propiedad que
pertenezca a las dos partes en el matrimonio o el
amancebamiento se venda o se enajene de otro
modo.

9. Atribuir igual importancia a las contribuciones
econdmicas al patrimonio efectuado durante el
matrimonio a la educacion de los hijos, el cuidado
de los parientes ancianos y las faenas domésti-
cas.

> Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

(Mejor conocida como Belem Do Para)

La Convencion establece en su articulo séptimo
las siguientes obligaciones de los Estados Parte:
d) adoptar las medidas juridicas para conminar al
agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, ame-
nazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad”; f) estable-
cer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales proce-
dimientos y g) establecer los mecanismos
judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces.




De manera complementaria, las reuniones inter-
gubernamentales, regionales y mundiales, parti-
cularmente la Segunda Conferencia Mundial de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas:
Declaracion y Programa de Accion de Viena de
1993.La Conferencia Internacional de Poblacion
y Desarrollo: Programa de Accion de las Naciones
Unidas (1994) vy la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing de 1995 han contribuido en
forma significativa a fortalecer la integracion de
los derechos humanos de las mujeres relaciona-
dos con la administracion de la justicia a los princi-
pales instrumentos y mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas*.

Y Cumbre del Milenio
Aprobada en septiembre 2000, en la que se busca
reducir los niveles de pobreza y ayudar a los pue-
blos a forjar una vida mejor a través de la coopera-
cion y las alianzas, se plantearon los siguientes
Obijetivos de Desarrollo del Milenio:

e Erradicar la pobreza y el hambre.

e | ograr la ensefanza primaria universal.

e Promover la equidad de género y fortalecer la
posicion de las mujeres.

e Reducir la mortalidad infantil.

e Mejorar la salud materna.

e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfer-
medades.

e Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
e Fomentar una asociacion mundial para el desa-
rrollo.

Muchos de estos objetivos todavia no han cambia-
do y ahora este marco de accion se ha ampliado a
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible:

4/Res/48/194 Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer (20/12/1993)

DE DESARROLLO
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Marco Legal Nacional

> La Constitucion de la Republica de
El Salvador

Es la norma superior en el pais, confiere igualdad
de derechos y deberes a mujeres y hombres a
partir de los siguientes articulos:
Art. 3.- Todas las personas son iguales ante la ley.
Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en dife-
rencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.
En los Articulos. 32, 33,38, 42 y 57 establecen la
igualdad juridica de los conyuges, los derechos y
deberes reciprocos de éstos sobre bases equitati-
vas en el ambito familiar; el derecho a igual remu-
neracion por igual trabajo, los derechos laborales
de la mujer en relacion a la maternidad, asi como
la obligatoriedad de impartir una ensefianza
democrética.

Politica Nacional de la Mujer®

e Como principios orientadores se plantean: la
igualdad sustantiva, la progresividad, la no discri-
minacion por cualquier causa vinculada al género,
la inclusion, la gestion basada en resultados, y la
sostenibilidad.

e a. Igualdad sustantiva. Se orienta a la correccion
de las desigualdades, para lo cual privilegia las
acciones positivas a favor de las mujeres.

SPolitica Nacional de la Mujer. ISDEMU 2010-2014
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e b. Progresividad. Toma como punto de partida
los avances y los rezagos pendientes del pais en
materia de igualdad y equidad, y esta sujeta a
futuras actualizaciones.

e c. No discriminacion por ninguna causa vincula-
da al género.

e d. Inclusion. Reconoce la diversidad y las carac-
teristicas particulares que asume la discriminacion
en distintos grupos de mujeres.

® ¢. Gestion basada en resultados. Reflejada en el
disefio de indicadores para la medicion de los
avances que se tengan en cuanto a objetivos y
medidas.

e f. Sostenibilidad. El ISDEMU vy las instancias
ejecutoras promoveran las condiciones para el
seguimiento y continuidad de las medidas de
politica publica.

> MANDATO
seis ejes tematicos de la PNM: 1) Autonomia Eco-
némica, 2) Vida Libre de Violencia, 3) Educacion
Incluyente, 4) Salud Integral, 5) Cuidado y Protec-
cién Social, y 6) Participacion Ciudadana y Politica

> Decreto 56 del Organo Ejecutivo
Publicado en el diario oficial del 12 de mayo de
2010, se refiere a las “Disposiciones para evitar
toda forma de discriminacion en la Administracion
Publica, por razones de identidad de género y/o
de orientacion sexual”.
En el literal IV de los considerandos expone: Que
es deber del Gobierno de la Republica velar por la
generacion de condiciones que permitan el desa-
rrollo y proteccién de los ciudadanos
y ciudadanas del pais, debiendo eliminarse al
efecto las distintas formas de discriminacion y de
intolerancia hacia las personas y los grupos socia-
les, por razones de su identidad de género y/o de
su orientacion sexual; propiciando por el contrario,
acciones positivas al respecto; habida cuenta que
incluso, en la atencion que la Administracion
Publica brinda a las personas en el cumplimiento
de sus atribuciones, se mantienen situaciones que
evidencian lo expresado;
Art. 1.- Prohibase en la actividad de la Administra-
cion Publica toda forma de discriminacion por

razén de identidad de género y/o de orientacion
sexual.

)Ley Especial Integral para una

Vida Libre de Violencia para las Mujeres:
Aprobada el 25 de noviembre del afio 2010, que
entrara en vigencia el 1de enero del 2012 articulo
1 objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto
establecer, reconocer y garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, por
medio de Politicas Publicas orientadas a la detec-
cion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion
y sancion de la violencia contralas mujeres, a fin
de proteger su derecho a la vida, la integridad
fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la
dignidad, la tutela efectiva, la sequridad personal,
la igualdad real y la equidad.

Articulo 2.- Derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia

El derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia comprende, ser libres de toda forma de
discriminacion, ser valoradas y educadas libres
de patrones estereotipados de comportamiento,
practicas sociales y culturales basadas en con-
ceptos de inferioridad o subordinacion.

Asi mismo, se refiere al goce, ejercicio y protec-
cién de los derechos humanos y las libertades
consagradas en la Constitucion y en los Instru-
mentos Nacionales e Internacionales sobre la
materia vigentes, incluido el derecho a:

1. Que se respete su vida y su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Que se respete la dignidad inherente a su
personay se le brinde proteccion a su familia.

3. La libertad y a la seguridad personal.

4. No ser sometida a tortura o tratos humillantes.
5. La igualdad de proteccion ante la ley y de la ley.
6. Un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes que la amparen frente a hechos que
violen sus derechos.

7. La libertad de asociacion.

8. Profesar la religion y las creencias.

9. Participar en los asuntos publicos incluyendo
los cargos publicos.

Dicha Ley utiliza por primera vez el termino femini-
cido y lo cataloga como un delito, permite impo-
ner sentencias de hasta 50 afios de prision por el
asesinato de una mujer y sancionar las expresio-
nes y mandos de violencia como burlarse,
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desacreditar, intimidar, degradar a las mujeres, y
difundir en cualquier medio de comunicacion o
electronico, mensajes de odio.

Y Ley de igualdad, equidad y erradicacion
de la discriminacion contra las mujeres

Art. 2.- Objeto de la ley
La presente ley es fundamento de la Politica del
Estado en la materia; y como tal, esta obligado a
su cumplimiento. Su objeto es crear las bases
juridicas explicitas que orientaran el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que garantiza-
ran la igualdad real y efectiva de mujeres y hom-
bres, sin ningun tipo de discriminacion, en el gjer-
cicio y goce de los derechos consagrados legal-
mente. A tal fin, la presente ley como fundamento
de la Politica del Estado:
a) Establece los principios, propoésitos y linea-
mientos normativos fundamentales que las
Politicas gubernamentales u otras instituciones del
Estado deben contemplar, para asegurar las con-
diciones administrativas, socio politicas y cultura-
les que exigen la igualdad de derecho, la igualdad
de hecho y la eliminacion de las discriminaciones
entre las y los
ciudadanos salvadorenos.
b) Orienta la actuacion de las instituciones
nacionales y municipales responsables de su
ejecucion.
c) Regula las iniciativas que promuevan
igualdad efectiva y la erradicacion
discriminacion en instituciones del Estado.

la
de

Art. 3.- Ambito de aplicacion

La presente ley es de interés social y de aplica-
cion general e involucra a todos los ambitos de la
vida social, econdmica, politica y cultural de la
Republica de El Salvador.

Las disposiciones, derechos y obligaciones esta-
blecidas en esta ley son de aplicacién a toda
persona natural o juridica, que se encuentre o
actue en territorio salvadorefo, quienes gozaran
de la proteccion de sus derechos conforme lo
establecen los acuerdos internacionales vy las
normas nacionales aplicables.

Otros entes y organizaciones de caracter estatal,
independientemente de su naturaleza, quedaran
obligados a lo que en cada caso disponga la
presente ley.

Para el cumplimiento de la presente ley, las institu-
ciones del Estado, de acuerdo con sus
competencias, deberan realizar acciones perma-
nentes orientadas hacia los siguientes aspectos
de alcance general:

1. Eliminacion de los comportamientos y funciones
sociales discriminatorias, que la sociedad asigna
a mujeres y hombres respectivamente; las cuales
originan desigualdades en las condiciones de
vida, y en el ejercicio de los derechos en la posi-
cién, en la valoracion social de las capacidades
humanas de las unas con respecto a los otros y en
la vida publica.

2. Lograr la igualdad de mujeres y hombres en
todas las esferas de la vida personal colectiva; asi
como, la eliminacién de los factores que impiden
desarrollar sus capacidades para tomar decisio-
nes sobre su vida sin limitaciones derivadas de
patrones culturales discriminatorios.

3. Desarrollar pautas de socializacion de mujeres
y hombres, basadas en el reconocimiento de la
plena equivalencia humana, politica, social, eco-
némica y cultural de ambos, en el mutuo respeto a
sus diferencias de cualquier tipo; en el respeto de
sus potencialidades y talentos personales y colec-
tivos; en el reconocimiento de su corresponsabili-
dady de sus

contribuciones equivalentes a la subsistencia y
supervivencia humana; de sus aportes al
desarrollo, la democracia, y de sus capacidades
para participar en la direccion y conduccion

de la sociedad.

4. Eliminacion de los obstaculos al desempefio e
intervencion de las mujeres en todas las areas del
guehacer colectivo e individual y a la creacion de
condiciones que faciliten, propicien y promuevan
la participacion igualitaria de las mujeres y hom-
bres en el pleno ejercicio de todos sus derechos.
5. Armonizacion de las leyes, reglamentos, resolu-
ciones o cualquier otro acto juridico o
administrativo originado en las instituciones del
Estado que limiten o nieguen los principios

de igualdad, no discriminacion y los derechos
entre mujeres y hombres.
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Marco Institucional

El Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL), en el marco de la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo Local (ENDL), ha definido su
Politica de Género, cuyo Objetivo General y crite-
rios de orientacion son los siguientes:

“Actualizar y consolidar el compromiso general
del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local (FISDL) con el adelanto hacia la equidad de
género en el trabajo contra la pobreza y por el
desarrollo local, estableciendo los criterios gene-
rales para institucionalizar dicho enfoque en el
desarrollo organizacional, planificacién y ejecu-
cién de programas que impulsa el FISDL para el
cumplimiento de su mision. La Politica para la
Equidad de Género en el Desarrollo Local
(PEGDL) es el marco orientador de la accioén
general del FISDL en materia de género, sobre la
base de unos criterios basicos, que son los
siguientes:” |

Por su parte, la Corporacién de Municipalidades
de la Republica de El Salvador (COMURES), como
instancia de caracter gremial que aglutina a los
262 Gobiernos Municipales del pals, ha definido
su marco institucional de compromiso para la
aplicacion de la equidad de género, el cual tiene
por objetivo:

“La Corporacién de municipalidades de la Repu-
blica de El Salvador, en el cumplimiento de su
mision, promovera la equidad de género como
elemento clave de la democracia participativa y el
desarrollo local, propiciando la igualdad de opor-
tunidades para mujeres y hombres y garantizando
el acceso a los procesos de toma de decisiones
en el ambito local””

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer ISDEMU, creado en el afio de 1996 & como
entidad rectora de las politicas publicas para el
avance de las mujeres y la equidad de género, ha
definido la Politica Nacional de la Mujer®.

Politica Nacional de la Mujer que tiene como obje-
tivos:

Politica para la Equidad de Género del FISDL
7 Politica Institucional en Materia de Equidad de
Género, COMURES, 2004.

8 Mediante Decreto Legislativo No. 644 en febrero de
1996

9Politica Nacional de la Mujer. ISDEMU 2005

e Incrementar la participacion politica y social de la
mujer.

e Contribuir al desarrollo integral de la mujer.

e Contribuir a logra la igualdad de oportunidades en la
participacion de mujeres y hombres en el mercado
laboral.

e [ncentivar a los medios de comunicacion, para que
proyecten una imagen de las mujeres basada en la no
discriminacion y eliminacion de estereotipos sexuales.
e Prevenir y detectar el fendmeno de la violencia contra
la mujer dando proteccién y atencion a las victimas.

Y El Codigo Municipal
Es el principal instrumento regulatorio de la ges-
tion de las municipalidades. En este sentido este
desarrolla algunas competencias, en materia de
la preservacion de la salud y de los recursos natu-
rales, fomento de la educacion y la cultura, al
mejoramiento econémico-social y a la recreacion
de la comunidad asi como contribuir a la preserva-
cion de la moral, del civismo y de los derechos e
intereses de los ciudadanos/as™.
Asi mismo a partir de las reformas del Cédigo
Municipal publicadas el 18 de enero del 2006, y la
reforma del 16 de enero del afio 2008 donde en el
Articulo 4, N° 29 se establece la competencia de
los Concejos Municipales en la, PROMOCION Y
DESARROLLO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
DESTINADAS A FORTALECER LA EQUIDAD DE
GENERO. POR MEDIO DE LA CREACION DE LA
UNIDAD DE LA MUJER.
De esta manera el Codigo Municipal plantea de
forma explicita la responsabilidad de los Concejos
Municipales en la promocion de la equidad entre
hombres y mujeres.
En cuanto a la facultad de los gobiernos municipa-
les para elaborar, aprobar e implementar politicas
publicas en el @mbito municipal, el Cédigo sefala
que es facultad municipal la de elaborar e imple-
mentar politicas para la atenciéon de la poblacion
en el marco de las competencias que le son
propias, asi como aquellas que comparte con
otras instituciones para el logro del bienestar y
desarrollo de la poblacion.

10 Codigo Municipal, aprobado por la Asamblea Legis-
lativa en 1986. Articulo 31 n°6 y 7
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Areas Accion de la Politica para la Igualdad y
, Equidad de genero del Municipio de Guadalupe.

Fotografia de actividades de incidencia con las mujeres.

Las Politicas Publicas se definen en funcion de los objetivos a alcanzar, busca orientar o regular el com-
portamiento de la ciudadania y las instituciones ante un determinado sector del desarrollo y de la vida de
la poblacion. Surgen para dar respuesta a los problemas o situaciones que demandan atencion, y sus
contendidos se orientan a fijar el rumbo de la accion publica para lograr las respuestas y soluciones
satisfactorias para la sociedad.

Son productos formales del sistema politico que funcionan como instrumentos para fijar el rumbo de la
accion del Estado, en las respuestas y soluciones a los problemas y asuntos de la agenda publica.

Las Politicas Publicas para la Igualdad y Equidad de Género son aquellos instrumentos que declaran la
voluntad politica y decisiéon del gobierno nacional o municipal para trastocar las relaciones desiguales
de poder entre mujeres y hombres. (Herramientas para la institucionalizaciéon de la igualdad y equidad
de género en la gestion municipal).

Objetivo General de la Politica

Y Objetivo General:

Fortalecer los mecanismos institucionales para que los planes, programas, proyectos, ordenanzas,
presupuestos y politicas ejecutadas por la municipalidad sean sensibles a las desigualdades de
género, a fin de atender el impacto diferenciado entre mujeres y hombres del municipio
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Contexto Institucional para la Igualdad y
Equidad de Género en Guadalupe.

Area Estratégica para Fortalecimiento de la Institucionalidad para la Igualdad y
Equidad de Género

Situacion actual
La Municipalidad de Guadalupe, ha venido realizando esfuerzos para incorporar la igualdad y equidad
de género a la gestion municipal.
En este sentido es necesario trabajar en el fortalecimiento institucional, a través de estrategias coordina-
das que permitan expresar la voluntad politica del gobierno municipal, en el impulso de transformacio-
nes sustanciales, desde el interior del aparato administrativo hacia la promocién de una nueva vision
municipal desde la igualdad y equidad de género.
En el actuar del Gobierno Local se pueden evidenciar la creacion de la Unidad Municipal de la Muijer,
desde el mes de Septiembre de 2010, en consonancia con la LEIV en base al Art. 29 y al Art.4 del Cédigo
Municipal; otro logro es la conformacion de la Comision de Género en esta gestion 2015-2018, integrada
por tres mujeres titulares del Consejo, una regidora propietaria y dos suplentes.
Dentro de los avances de la Unidad de la Mujer, es la conformacion del Consejo Consultivo y de Contra-
lorfa Social para los Derechos de las Mujeres, (formado en el mes de Enero de 2012) espacio en el que
participan activamente, mujeres lideresas del Municipio, ejerciendo su derecho a la participacion y
haciendo incidencia en el monitoreo de las politicas publicas y la garantia de derechos ante actores
publicos.
A continuacion se presenta una tabla de participacion de mujeres y hombres que laboran en las institu-
ciones publicas del Municipio de Guadalupe.

Participacion de Mujeres y Hombres en las Instituciones Publicas del Municipio de
Guadalupe

MUJERES | HOMBRES | TOTAL
Alcaldia Municipal 8 23 31
Unidad Comunitaria de Salud Familiar 12 7 19
C.E. Cantén San Benito 2 5 7
C.E Salvador Hidalgo 14 7 21
C. E Cantén Agua Agria 4 3 7
Instituto Santiago Echegoyen 12 9 21
Escuela Parvularia Buenaventura Cornejo de Mata 6 1 7
C.E. San Emigdio 2 10
Policia Nacional Civil 1 6 7
Juzgado de Paz 3 3 6
TOTAL 70 66 136

Al analizar los datos la diferencia entre la participacion de mujeres y hombres parece minima, pero al
revisar las areas de trabajo podemos observar mayor participacion de las mujeres en tareas de cuidado
de la salud y educacion, dichas tareas siguen siendo el espacio donde las mujeres han incursionado
mayoritariamente con gran liderazgo.
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Estructura Organizacional del Concejo Municipal

El concejo Municipal de Guadalupe 2015-2018, cuenta con 10 integrantes de los cuales tres son muje-
res. El Gobierno Local es Plural, conducido actualmente por el Partido Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN).

Alcaldia Municipal de Guadalupe, Composicion del Concejo Municipal

Cargo Hombres | Mujeres
Alcalde 1

Sindica 1
Concejales/as | 6 2

Fuente: Elaboracién Propia

> BRECHAS DE DESIGUALDAD EN EL AREA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

e Falta de conocimiento y sensibilizacion en la teoria de género y derechos de las mujeres.

e En el municipio no existe un espacio adecuado donde las mujeres puedan desarrollar actividades
sociales, politicas y culturales, que contribuyan al desarrollo integral de las mujeres.

> OBJETIVO GENERAL DEL AREA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Institucionalizar el enfoque para la igualdad y equidad de género de forma transversal en todo el queha-
cer municipal, promoviendo la incorporacion de mujeres y hombres en igualdad de condiciones a los
planes, programas, y proyectos de desarrollo que realice la Alcaldia.

> OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Promover procesos de formacion y sensibilizacion para el personal municipal sobre igualdad de
género y derechos de las mujeres, a fin de que se brinde una atencion adecuada a la poblacién, dando
prioridad a las mujeres del municipio.

2. Desarrollar una estrategia de gestion municipal con enfoque de género, promoviendo el acceso de
mujeres y hombres a los beneficios del quehacer municipal.

) ACCIONES

e Promover y coordinar a través de la Unidad de la Mujer la implementacion de la Politica Municipal para
la lgualdad de género.

e Formacion de una comision del Concejo Municipal de Género para la implementacion, seguimiento y
monitoreo de la Politica de Igualdad y Equidad de Género y el Plan de Igualdad para el Municipio de
Guadalupe.

e Disefio e implementacion del presupuesto municipal con enfoque de género, con partidas presupues-
tarias especificas para el cumplimiento de la Politica Municipal para Igualdad y Equidad de Género de
Guadalupe.

e Elaborar el plan de accién de la Politica Municipal para la Igualdad y Equidad de género.

e Gestionar recursos econémicos, materiales y humanos adicionales para la implementacion de la Politi-
ca para la Igualdad y Equidad de Género.

e (Gestion de espacios fisicos dentro del Municipio para el desarrollo de las actividades de las mujeres.
e Nombrar calles o patrimonios municipales con nombres de Mujeres notables del Municipio de Guada-
lupe.
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Area Estratégica = Educacion para la

1gualdad de Geénero

La educacion es un derecho humano reconocido y
se entiende como un derecho gratuito y obligato-
rio a nivel de primaria, existe una obligacion a
desarrollar una educacion secundaria accesible
para todas y todos (sin discriminacion).solo con el
acceso a ella se puede desarrollar plenamente
asegurando los beneficios del progreso y para
gue las economias estén en condiciones de gene-
rar un desarrollo sostenido

Araiz de las desigualdades existentes en torno a
la educacion entre mujeres y hombres

El Salvador ha asumido algunos de los compromi-
sos Nacionales e Internacionales a fin de incorpo-
rar la perspectiva y el enfoque de género en el
Sistema Educativo, fundamentados en el marco
juridico que comprende los tratados internaciona-
les ratificados, las leyes nacionales y las politicas
publicas entre ellas se pueden enunciar:

Declaracion sobre la eliminacion de la discrimina-
cion contra la mujer (ONU 1967)

Convencion sobre la eliminacion de toda forma de
discriminacion contra la mujer (CEDAW, RATIFI-
CADA EN 1981)

Convencioén Interamericana para sancionar preve-
nir y erradicar la violencia contra la mujer (OEA
1994 conocida como convencion Belem do Pard)
La Plataforma Mundial de Acciéon (BEIJING 1995)
Asi mismo los Objetivos de Desarrollo del Mileno
(ODM), mandata en su objetivo 2. Lograr la ense-
Aanza primaria universal y el objetivo 3. Promover
la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer.

Compromisos del Foro Mundial de Educacion
para todos (Dakar, 2000) expresa en los compro-
misos: 4. Aumentar al afo 2015 el numero de
personas adultas alfabetizadas en un 50%, en
particular mujeres y acceso a la educacion perma-
nente y 5. Suprimir las disparidades entre los
géneros en la educacion al 2005 y lograr la igual-
dad al afio 2015.

La Politica Nacional de las Mujeres define
como apuesta prioritaria en materia de educa-
cion el avanzar hacia la erradicacion de las

expresiones de discriminacion y violencia de
género en la educacion formal a todos los nive-
les. Los objetivos especificos son:

1. Disminuir progresivamente al analfabetismo de
las mujeres de 15 afios en adelante, en las areas
urbanas vy rurales.

2. Garantizar que las nifas, las adolescentes y las
jovenes accedan, permanezcan y egresen de
programas educativos formales no sexistas.

3. Garantizar el acceso de las mujeres a los
programas de formacion ocupacional no tradi-
cional.

Ley Especial Integral para una vida Libre de
Violencia para las Mujeres, en el ambito educativo,
el articulo 20 senala que el Ministerio de Educa-
cion a través de los programas y procesos de
ensefianza aprendizaje formales y no formales, en
los niveles de educacién parvulario, basica,
media, superior y no universitaria esta obligado a
planificar y normar de manera integral la forma-
cion de las personas educadoras, asi como en las
actividades curriculares y extracurriculares, la
promocion del derecho de las mujeres a vivir libre
de violencia y de discriminacion, asi como la divul-
gacion de las medidas destinadas a la prevencion
y erradicacion de cualquier tipo de violencia
contra las mujeres”, para cuyo propoésito debe
fomentar relaciones de respeto, igualdad y promo-
cion de los derechos humanos de las mujeres.

Por otra parte sefiala que “deberan eliminar de
todos los programas educativos las normativas,
reglamentos y materiales que promuevan, legiti-
men, naturalicen, visibilicen y justifiquen la violen-
cia contra las mujeres”

Para ello ordena al Ministerio de Educacion
“garantizar que los contenidos de todos los mate-
riales que circulan dentro del sistema educativo
cumplan con lo establecido en esta ley” esto
recae principalmente en “-las personas que ejer-
zan la direccion de los centros educativos publi-
cos y privados”.
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El articulo 21 de esta Ley, también compromete a  de toda forma de violencia contra la mujer”.

dicho Ministerio para que en la Educacion supe-  En el capitulo 3 de la Ley de Igualdad, Equidad y
rior, se garantice que “en los estudios universita-  Erradicacion de la Discriminacion contra las Muje-
rios de grado y en los programas de post grado  res, sobre la promocion de la igualdad y no discri-
relacionados con los ambitos de esta ley, conoci-  minacion en la educacion y participacion politica,
mientos orientados a la prevencion e investigacion  en su Art. 16 mandata al Ministerio de Educacion
para la erradicacion de la violencia contra las  (MINED), hacer de esta ley un eje transversal. Es
mujeres y el fomento de las relaciones de igualdad  decir que la igualdad de género y la no discrimina-
y no discriminacion”. cion deben ir contemplada en todas las acciones
Este mismo articulo expresa que “las instituciones ~ del MINED, desde su administracion hasta los
de educacion superior deberan reglamentar inter-  programas de estudio.

namente las acciones de deteccion y prevencion

Situacion actual

Cabe destacar que en el ambito educativo a nivel nacional, es donde se reflejan mayores avances en la
disminucion de las brechas de desigualdad de género, no obstante, contindan persistiendo problemas
de inequidad en términos de género, derivados con otros factores especificos relacionados con el anal-
fabetismo, por el dificil acceso a los centros escolares desde los diferentes lugares y areas de vivienda;
ademas de la limitada capacidad en cuanto a cobertura de los grados que atienden los centros escola-
res, asi como las causas de la desercion escolar en las diferentes etapas del ciclo educativo.

De igual manera se continla careciendo de instrumentos que permitan medir la calidad de la educacion
en términos de género, es decir que aun no se analiza, ni se miden los niveles de vicio sexista en los con-
tenidos y précticas educativas que reciben nifias y nifios, las cuales se expresan tanto en el disefio curri-
cular formal como en las concepciones y practicas de las personas e instituciones educadoras.

El municipio de Guadalupe es el primero del departamento de San Vicente en ser declarado libre de
analfabetismo, luego de alcanzar que el 96.28 % de la poblacion aprendiera a leer y escribir. En este
esfuerzo estuvo apoyado por la Municipalidad de Guadalupe y el Ministerio de Educacion a través del
Programa Nacional de Alfabetizacion,

Segun datos proporcionados por las mujeres de los Consejos Consultivos y de Contraloria Social, mani-
festaron que predomina el lenguaje sexista en el hecho pedagdgico y persiste la discriminacion a las
adolescentes embarazadas.

OBJETIVO: Contribuir a mejorar el acceso al sistema educativo, técnico y profesional de las nifias,
nifios, mujeres y hombres del municipio de Guadalupe, a través del desarrollo de acciones afirmativas.

LINEAS DE ACCION:

e Fortalecer los programas de alfabetizacion a nivel comunitario para mujeres, hombres adultos y jove-
nes, a través de la gestion comunitaria y municipal.

e Realizar campanas de sensibilizacion a maestras y maestros de los centros educativos, sobre la
prevencion de la violencia, igualdad de género y lenguaje no sexista.

e Fortalecer espacios educativos vocacionales dirigidos a jovenes mujeres y hombres de las comunida-
des.

e Desarrollar con nifias y nifios de los centro educativos campafias ludico-educativo de prevencion de
la violencia de género.

e Coordinar conjuntamente con los centros educativos, acciones que promuevan una mayor responsabi-
lidad por parte del Ministerio de Educacion en la prevencion de la violencia escolar entre pares, en coor-
dinacion con ISDEMU, Ciudad Mujer, el MSM y otras Instituciones publicas.
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* Realizar procesos de formacion y sensibilizacion en educacion no sexista con personal docente de los
centros escolares, escuela de madres y padres y Concejos Directivos Escolares de las comunidades.

¢ Gestionar desde las comunidades, centros de desarrollo infantil y familiar con el apoyo de otras institu-
ciones locales y nacionales.

e |nstitucionalizar diplomados y formacion técnicas (educacion no formal) en la casa de la cultura que
permita desarrollar habilidades técnicas no tradicionales para las mujeres y hombres.

Area Estratégica Desarrollo Econémico Local
[ ]

Situacidn actual:

Esta situacién no es extrafia o ajena a la realidad concreta que enfrentan las mujeres en el municipio,
visualizandose en este el fendbmeno de la feminizacion de la pobreza.

En Guadalupe sus habitantes se dedican a: Actividades Econdémicas Primarias: Agricultura: cafia de
azUcar, cereales basicos (maiz, frijoles, maicillo) y café, siendo este ultimo el principal fuente de empleo
de la poblacion.

Actividades econdmicas terciarias: Pequefios comercios como tiendas chalets de comida rapida, pupu-
serias, panaderia y ventas ambulantes.

Un buen porcentaje de mujeres del Municipio laboran por las mafanas en las fincas aledafas al volcan,
realizando trabajos agricolas ya que esta es una de las principales fuentes de ingreso econémico para
las mujeres y por las tardes se incorporan al trabajo doméstico y del cuidado en sus hogares.

En Guadalupe se observan pocas acciones concretas para el desarrollo econémico de su poblacion,
mucho menos acciones especificas para las mujeres, que segun el proceso diagnostico desarrollado
para la elaboraciéon de esta politica, la situacion econémica es uno de los principales problemas identifi-
cados por las mujeres.

Existe un marco normativo nacional que respalda el avance hacia la igualdad en el tema de cuidado y
proteccion social, por ejemplo:

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres en su articulo 27,
respecto al reconocimiento del trabajo doméstico y del cuidado establece: “El Estado reconoce el valor
econdmico y la contribucion esencial y equivalentes del trabajo reproductivo, doméstico y del cuidado,
respecto del trabajo productivo remunerado”

OBJETIVO:
Promover acciones econdmicas solidarias que promuevan el desarrollo econdémico local integral del
municipio, tomando en cuenta las desigualdades de género.

LINEAS DE ACCION:

e Gestionar a nivel gubernamental y ONG, iniciativas econémicas concretas para el desarrollo econémi-
co de las familias del municipio.

e Promover a nivel municipal capacitaciones técnicas permanentes, no sexistas, paratoda la poblacion,
a fin de mejorar sus capacidades para optar a un ingreso econémico.
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e Desarrollar acciones de discriminacion positiva en la municipalidad en cuanto a contrataciones de
servicios 0 poblacion beneficiaria de proyectos de desarrollo econémico.

e Implementar a nivel municipal y comunitario un Centro de Desarrollo Infantil, para que las mujeres
tengan un lugar seguro donde dejar a sus hijos e hijas, mientras desarrollan actividades economicas
remuneradas.

Area Estratégica Economia del cuidado

Situacion actual:

A nivel mundial el trabajo doméstico, y la doble y triple jornadas, son deudas histéricas con las mujeres
por su gran aporte a la economia, el desarrollo y por su nulo reconocimiento.

Las mujeres del municipio de Guadalupe no son ajenas a la economia, participan en la produccion,
intercambio y venta de servicios, la economia del cuidado es un término desconocido tanto para ellas,
como para las vy los actores locales, por 1o que no se visibiliza o reconoce en ningun ambito.

OBJETIVO:
Visibilizar y valorar el aporte de las mujeres a la economia y desarrollo del municipio de Guadalupe.

LINEAS DE ACCION:

e Sensibilizar al concejo municipal, actores y actrices locales acerca del aporte de las mujeres al desa-
rrollo econémico y local.

e Crear espacios de formacion para las mujeres, con el propdsito de conocer y empoderarse de sus
derechos.

e |nstaurar nuevas formas de celebracion y reconocimiento para las mujeres, (ejemplo dia de las
madres, dia de la mujer, entre otras.) desvinculandolas de las tareas domésticas y reconociendo su
esfuerzo y derechos.

e Fomentar espacios de convivencia y esparcimiento para mujeres de todas las edades y zonas del
municipio, para compensar parte del aporte que ellas dan a sus familias y al municipio.

Area Estratégica Tenencia de la tierra, acceso a la
vivienda y servicios basicos

Situacion actual

En el Municipio de Guadalupe, al igual que a nivel nacional las mujeres tienen menos titulos de propie-
dad, la mayoria de tierra pertenece al hombre jefe de familia, esta situacion genera desigualdad en el
acceso al crédito a la calidad de vida, entre otros, asi mismo las mujeres que no cuentan con |0s servi-
cios basicos adecuados para la familia, triplican la jornada de trabajo doméstico, impactando su salud
fisica, mental, su participacion politica se ve limitada, también actividades para el sano esparcimiento y
la recreacion.

OBJETIVO:
Promover el acceso a los servicios basicos, desde un enfoque de igualdad, permitiendo asi mejorar la
calidad de vida entre mujeres y hombres
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LINEAS DE ACCION:

e Gestionar junto a la comunidad el abastecimiento de agua potable y alumbrado eléctrico para las
comunidades que aun no lo tienen ante el gobierno central y la cooperacion internacional.

e Prestacion del servicio de recoleccion y transporte de basura a nivel comunitario por parte de la alcal-
dia.

e Coordinar con el Ministerio de Salud la implementacién de clinicas comunales, campafias de vacuna-
cién y fumigacion entre otros.

e Gestionar ante instituciones internacionales, ONG’s, proyectos que incluyan infraestructura para el
municipio.

e Mantenimiento de parques, calles, canchas de futbol, entre otros.

Area Estratégica = Cultura y Recreacion para la
Iﬁgualdad.de Género

La cultura es el conjunto de formas o modelos a través de los cuales una sociedad o grupo social en un
periodo determinado, regula el comportamiento de las personas que la conforman. Incluyendo las
costumbres, su historia, practicas, codigos, reglas y normas de la manera de ser, religion, modos de
vida, modas, musica, literatura, gastronomia, ceremonias, arte, invenciones, tecnologia, etc. Para la
UNESCO, permite al ser humano la capacidad de reflexion sobre si mismo: a través de ella, el hombre
discierne valores y busca nuevas significaciones.

La construccion de la identidad de género, es decir, la identidad que recoge los imperativos sobre el ser
hombre o mujer, es un proceso complejo que involucra factores biolégicos, sociales, psicolégicos y
culturales.

Tanto en cultura como la religion las mujeres enfrentan la misma discriminacion que en otras esfera, son
frecuentemente fuentes de opresion y desigualdad de género. Aunque las religiones pueden predicar
igualdad entre las personas, en la practica las mujeres usualmente tienen un rol subordinado.

Existen practicas culturalmente aceptadas como la alimentacion preferencial a los nifios, que perjudica
a las mujeres y hacen de sus vidas mas dificiles.

Asi mismo el patriarcado es un orden de poder, un modo de dominacién cuyo paradigma es el hombre.
Y esta basado en la supremacia de los hombres y lo masculino, sobre la inferiorizacion de las mujeres y
lo femenino. Ademas, se puede definir como el sistema que sustenta un orden histérico-social que repro-
ducen las estructuras basadas en el principio de género en el que los hombres ostentan una jerarquia
de poder sobre las mujeres.

Para ir deconstruyendo estos patrones culturales que fomentan la desigualdad la Ley de Igualdad, Equi-
dady Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LIE), en su articulo 4, mandata que todas las
instituciones publicas estan obligadas a realizar acciones permanentes para promover la igualdad entre
mujeres y hombres, eliminado todo tipo de comportamiento que discriminen a las mujeres, asi como
eliminar practicas individuales y colectivas, que impidan a las mujeres gozar de sus derechos e insta a
todas las instituciones a eliminar las leyes o reglamentos internos que impidan a las mujeres el goce de
sus derechos.

OBJETIVO:

Desarrollar actividades culturales y recreativas en ambiente de igualdad para nifias, nifios, mujeres y
hombres logrando el acceso y el goce de éstos, desde una nueva propuesta cultural sin discrimina-
cién en razoén de su sexo.
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LINEAS DE ACCION

e Desarrollar programas que fomenten el arte y la recreacion de las mujeres facilitando oportunidades de
participacion.

e Promover que en las comunidades existan lugares donde toda persona pueda satisfacer la necesidad
de recrearse, mediante el establecimiento coordinado con la municipalidad de lugares limpios, seguros
y bonitos donde se pueda ir a leer, jugar, caminar e incluso a charlar con los y las vecinas.

e Fomentar acciones coordinadas con la casa de la cultura, que fomente el rescate de la memoria histori-
ca de mujeres y hombres del municipio, realizando nomenclaturas de calles y espacios publicos con
nombres de mujeres destacadas.

e Apoyar actividades que contribuyan a la convivencia pacifica y que den al municipio un valor cultural.

Area Estratégica = Salud, Derechos Sexuales y
Derechos R(iloroductivos

Situacion actual

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de enfer-
medad o dolencia, segun la definiciéon presentada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en su
constitucion aprobada en 1948.Este concepto se amplia a: "La salud es un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades." En la salud, como en
la enfermedad, existen diversos grados de afectacion y no deberia ser tratada como una variable dicoto-
mica. Asi, se reformularia de la siguiente manera: "La salud es un estado de bienestar fisico, mental y
social, con capacidad de funcionamiento, y no sélo la ausencia de afecciones o enfermedades”.

La Constitucion de la OMS establece que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano. Eso significa que los gobiernos deben crear
las condiciones que permitan a todas las personas vivir |o mas saludablemente posible.

En cuanto a la salud sexual es el bienestar fisico, mental psicolégico y social en el ejercicio de la sexuali-
dad. Implica la prevencion, diagnéstico y tratamiento de las infecciones o enfermedades de transmision
sexual, la informacion necesaria para decidir el inicio de las relaciones sexuales y el ejercicio de una vida
sexual segura, placentera y basada en el consentimiento, y por tanto, ausente de coaccion, fuerza,
discriminacion, violencia, intimidacion o amenazas.

La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres en su Art. 26. Sobre
la Salud Integral, Sexual y Reproductiva, establece que el Estado adoptara medidas para la igualdad y
la no discriminacion entre mujeres y hombres como objetivo fundamental a lograr en todas las activida-
des vinculadas a las responsabilidades publicas en salud. Asi mismo brindara informacion en salud, la
cual debe ser completa, actualizada y oportuna, brindar atencion gratuita, preventiva, curativa y de
calidad durante todas las etapas de la vida, asi como también brindar informacion y educacion sexual
adecuada a los diferentes ciclos vitales de una manera oportuna, veraz, suficiente y completa para el
auto cuido, prevencion de riesgos como también para prevenir y curar.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en su articulo 23, plantea las
responsabilidades del Ministerio de Salud en relacién con la prevencion, deteccion, la atencion y la reha-
bilitacion para casos de violencia contra las mujeres y garantizar la no discriminacion de las mujeres en
cuanto al acceso de los servicios de salud. Asi mismo plantea, que el personal de salud no ejerza ningun
tipo de violencia a las usuarias de los servicios.
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LINEAS DE ACCION

e En coordinacion con otras organizaciones e instituciones disefiar € impulsar campafias informativas
sobre los derechos sexuales y derechos reproductivos (DS y DR) que incluya prevencion de las Infeccio-
nes de Transmision Sexual, el VIH, embarazos adolescentes y no deseados, entre otros temas, tomando
en cuenta las caracteristicas especificas de la poblacion, garantizando la informacion adecuada, laica 'y
basada en evidencia cientifica.

e Diseflar programas permanentes de formacién como diplomados, seminarios, talleres, intercambios,
encuentros etc. Salud Sexual y Reproductiva, educacion en sexualidad, reproduccion, en fin todo el con-
junto de derechos vinculado a la salud y los derechos sexuales y derechos reproductivos.

e Coordinar con organizaciones de salud y el Ministerio de Salud, Ciudad Mujer, la realizacion continua
de brigadas de atencion sobre citologias, examenes prostaticos, anticoncepcion de emergencia,
prevencion bucal, entre otros.

e Promover la creacion de redes comunitarias contraloras de la atencion en salud que brindan las institu-
ciones del sistema publico, para garantizar que la atencion sea digna, de calidad y calidez para con las
personas del municipio que lo requieran.

e Coordinar con el Ministerio de Educacion la capacitacion de la poblacion estudiantil y del personal
docente, como facilitadores de procesos de educacion en sexualidad al interior de los centros educati-
VOS.

Area Estratégica = Vida libre de Violencia
para Ia§ Mujeres

Situacion actual

La Violencia Intrafamiliar es una, dentro de las diversas formas de violencia que las mujeres de Guadalu-
pe identifican como problema, entre los factores que ellas mencionan asociados a la misma problemati-
ca estan: drogadiccion, alcoholismo, falta de trabajo, baja educacion, desintegracion familiar.

El diagnostico situacional muestra la condiciones de las mujeres en torno a la violencia:

® |a violencia por razones de género es la violacion de los derechos humanos mas generalizada y tolera-
da socialmente en el municipio.

¢ | a violencia contra las mujeres es un obstaculo sustancial para reducir la pobreza y lograr la igualdad
entre hombres y mujeres.

¢ | as relaciones de poder desiguales donde el hombre se erige como duefio del espacio y de la vida de
la mujer, lo que justifica los altos indices de violencia sexual, econdmica, psicolégica, emocional, patri-
monial y simbdlica contra las mujeres, sus hijas € hijos.

e £|47.25% expreso haber recibido maltrata fisico y el 58.72% maltrato psicolégico por parte de su com-
pafiero de vida, el 21.36% expreso haber recibido violencia sexual alguna vez y el 22.32% respondieron
que si conocian algun caso de violacion sexual.

e £| 14.23% expresod conocer de algun caso de feminicido.

OBJETIVO:
Promover acciones y medidas necesarias para la erradicacion de todas las formas de violencia contra
las mujeres por razones de género en los diferentes ambitos del municipio.
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LINEAS DE ACCION

e Fortalecer CMPV (Consejo Municipal de Prevencion de Violencia) y la Comision de la Mujer, a fin de
disefar estrategias de prevencion, atencion y erradicacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres, tomando en cuenta las diversas realidades de estas como: area geografica, edad, actividad
laboral, entre otras.

e Dar cumplimiento a las competencias establecidas para los concejos municipales en el articulo 29 de
la Ley Integral Especial para una Vida libre de violencia para las Mujeres, entre las cuales se contempla:

o Elaborar cada tres afios el Plan Municipal para la Prevencion y Atencion de la Violen-
cia contra las mujeres.

o Convocar y articular a las instituciones y organizaciones locales, para generar accio-
nes de coordinacion, intercambio de informacion y colaboracion para el cumplimiento
de su Plan Municipal.

o Establecer dentro de su presupuesto una partida etiquetada para la ejecucion de su
Plan Municipal y rendir informe anual a la ciudadania del municipio y al ISDEMU.

o Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los datos y estadisticas sobre los
casos de violencia contra las mujeres de los cuales tienen conocimiento.

o No mediar ni conciliar ningun tipo 0 modalidad de violencia contra las mujeres.

e Establecer coordinacion con centros educativos del municipio para llevar a cabo lo estipulado en el art.
20 de la Ley Integral Especial para una Vida libre de violencia para las Mujeres lo relativo a eliminar de
todos los programas educativos las normativas, reglamentos y materiales que promuevan, directa e
indirectamente cualquiera de las formas de violencia contra las mujeres.

e Crear servicio de atencion a través de una linea directa para brindar informacion y asesoria sobre
causas, efectos, modalidades de la violencia y respuestas de acuerdo a cada situacion planteada.

e Disefiar y actualizar un observatorio sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y de mapas
de zonas criticas de la violencia, que permita dar respuesta oportuna a la misma.

e Divulgar la legislacion nacional e internacional que protege los derechos humanos de las mujeres en
todo el municipio, como: La Constitucion, Ley de igualdad, equidad y erradicacion de la discriminacion
contra las mujeres, Ley Especial Integral para una vida libre de violencia hacia las mujeres, Convencion
para Prevenir Sancionar y Erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres (Belem Do Para),
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres, entre otras.

e Impulsar acciones coordinadas que promuevan el compromiso activo de mujeres y hombres de todas
edades y de distintos ambitos para la prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

e Crear una escuela municipal sobre educacion en género que impulse programas permanentes sobre
masculinidad dirigido a hombres del area urbana como rural y hombres que laboran en las diferentes
instituciones gubernamentales; asi mismo impulsar programas de formacioén permanentes sobre la cons-
truccion social de la feminidad, que permita a las mujeres del municipio reflexionar sobre los diferentes
mecanismos de subordinacion que reproduce la cultura patriarcal.
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Area Estratégica=Generando y Fomentando Relaciones
%. Equitativas en las Far.nilias y la Comunidad.

OBJETIVO: promover el establecimiento de nuevas relaciones que se dan entre mujeres y hombres en
el ambito privado y comunitario basadas en los principios de respecto, igualdad y equidad.

LINEAS DE ACCION

e Establecer coordinaciones con los centros educativos con el objeto de revisar y modificar los progra-
mas educativos que refuerzan y perpetuan los roles y responsabilidades reproductivas en el ambito
privado como tareas exclusivas para las mujeres; asi como la promocion del derecho de las mujeres a
vivir libres de discriminacion y violencia, el fomento de relaciones de respeto, igualdad y promocién de
los derechos humanos de las mujeres.

e Coordinar con las diversas asociaciones e instituciones, la gestion y ejecucion de proyectos educativos
de diversa indole, orientados a la sensibilizacion y transformacion del ideario de la mujer como la respon-
sable Unica por naturaleza del desempefio de todas las actividades inmersas en la economia del cuida-
do.

e Disefiar y ejecutar campafas informativas y de sensibilizaciéon a nivel municipal sobre la importancia,
el valor y el aporte que realizan las mujeres en el ambito privado a la economia nacional a fin de visibili-
zarlo y modificar la vision de desvalorizacion que socialmente se reproduce del mismo.

e Impulsar acciones y medidas concretas que promuevan nuevas formas de convivencia familiar basa-
das en la igualdad de derechos, de los cuidados mutuos y la corresponsabilidad en la distribucion de
las responsabilidades familiares.

e | evantar un censo tanto del area urbana como rural para identificar las distintas modalidades de fami-
lias existentes en el municipio, las estructuras y las relaciones intrafamiliares que se dan a fin de disefiar
estrategias que respondan a su realidad.

e |dentificar aquellas comunidades que trabajan en la construccion de nuevas relaciones entre mujeres
y hombres basadas en la igualdad y equidad de género en el seno de las mismas comunidades, dando
a conocer las buenas practicas publicamente.

e Promover programas comunitarios orientados a modificar la vision de desvalorizacion que se tiene de
las personas adultas mayores, que permita y potencie el involucramiento activo de mujeres y hombres
de la tercera edad en el desarrollo comunitario, y a la vez fomentar el respeto al interior de las familias.

e Promover programas municipales de atencion a las personas adultas mayores desde una vision de
sujetas de derechos.
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Area Estratégica Participacion politica y
organizacioqal equitativa.

Situacion actual:

Dentro del municipio existe escasa participacion politica de las mujeres en ambitos publicos, pues aun
las tradiciones culturales estan bastante arraigadas y son las mujeres las que cuidan a los hijos € hijas o
las que asumen siempre roles reproductivos y del cuidado. Por ende la participacion ciudadana de las
mujeres se ve reprimida.

Algunos Espacios donde se visualiza la participacion politica de las mujeres son en las Asociaciones
Comunales, como se presenta a continuacion.

También el Municipio cuenta con la Asociacion de Mujeres por el Desarrollo de Guadalupe, una organi-
zacion que esta surgiendo y que contribuira al desarrollo integral de las mujeres.

ADESCO COMUNIDAD INTEGRANTES TOTAL
MUJER HOMBRE
ADESCO Villa Espafia Cant6n San Benito 9 5 14
ASDEGUA(Cordillera) Barrio, Concepcion, Calvario, 6 5 11
Centro

ADESCOSAE Cantén, San Emigdio 8 11
ADESCOBC B° Concepcion 4 11
ADESCOSANJOSE B © San José 2 11
ADESCOVIVO Cantén Los Ranchos 10 1 11
ADESCOBCAL B° El Calvario 6 14
ADESCO SANTISMA B° El Calvario 3 11
TRINIDAD

ADESCOJUVEG B° EL Centro 3 10 11
ADESCOCAA Cantén Agua Agria 6 5 11
TOTAL 69 49 118

OBJETIVO: potenciar normas y/o acciones que promuevan la igualdad de género en los espacios orga-
nizativos y politicos del municipio.

LINEAS DE ACCION:

e Promover la revision, discusion y modificacion de la ordenanza que rige la constitucion de las ADES-
COS del municipio con el objeto de establecer acciones de discriminacion positiva a fin de incorporar
mas mujeres en estos espacios.

e Desarrollar continuamente espacios de formacion municipal donde se promueva la igualdad de
género.

e Asignar dentro del concejo municipal ala comision referente de género que garantice la incorporacion
del tema como parte del desarrollo integral del municipio

e Promover la organizacion y formacion de las mujeres en la toma de decisiones en el ambito publico y
privado a fin de que las mujeres participe en la politica.

e Garantizar la representacion de mujeres en el Concejo Municipal para que se tomen en cuenta las
demandas y peticiones de las mujeres del municipio.

e Promover las rendiciones de cuentas en las instituciones locales sobre el cumplimiento de los derechos
de las mujeres, incluyendo las recomendaciones del marco normativo para la igualdad sustantiva.
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Area Estratégica = Medio Ambiente y Gestion
Integral.del Riesgo

En la actualidad El Salvador es uno de los primeros paises que enfrenta una mayor vulnerabilidad ante
los desastres naturales debido a la agresion medio ambiental a la que ha sido sometido histéricamente.

Sin embargo, los estudios revelan que los desastres naturales y aquellos que son consecuencia de la
actividad humana, no afectan a todos por igual y que ponen al descubierto las trazas y tensiones existen-
tes en una sociedad: tienen impactos desiguales asociados al hecho de ser mujer o ser hombre.

Asi mismo las mujeres tienen necesidades especificas, derivadas no sélo en términos de sus roles socia-
les, sino también porque el embarazo, la lactancia y la menstruacion aumentan la necesidad de interven-
ciones especializadas; Por otra parte las mujeres, particularmente las mujeres jovenes y adolescentes,
son especialmente vulnerables frente a las diversas manifestaciones de la violencia de género en perio-
dos de emergencia. La violencia sexual, el acoso, la explotacion y abuso sexual, etc. son algunas de las
formas que presenta la violencia de género en tiempos de crisis.

Por otra parte, también existe un marco normativo nacional mas resientes para la igualdad en las politi-
cas ambientales se tienen:

1) El Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno de El Salvador, en sus prioridades de acciéon para
2005-2015, orienta incorporar la perspectiva de género en todas las politicas, planes y procesos de deci-
sion sobre gestion de riesgos (evaluacion de los riesgos, alerta temprana, gestion de la informacion), asi
como a promover la formacion en género y cultura como parte integrante de la educacion y la formacion
para la reduccion del riesgo de desastre.

2) La Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra las Mujeres, en su articulo 32
hace énfasis en velar por las oportunidades para mujeres y hombres en el acceso a los recursos, asi
como en garantizar la participacion de ambos en los procesos de capacitacion y en promover el finan-
ciamiento de proyectos amigables con el medio ambiente que cuenten con la participacion de las muje-
res.

3) La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en las responsabilidades
del Estado, en su articulo 22, define que es responsabilidad del Ministerio de Gobernacion, a través del
Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, garantizar que en las situa-
ciones de desastres se tome en cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

El municipio de Guadalupe es una zona de alta vulnerabilidad es por eso que se necesita contar esta-
blezca politicas y programas que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad en la que se encuentra y
mejorar sus condiciones, ya que esta vulnerabilidad afecta de manera particular a ciertos grupos de
poblacion, y las mujeres en sus diferentes ciclos de vida son las que llevan el mayor impacto en sus
bienes y en su salud fisica, psicoloégica y sexual.

El municipio de Guadalupe es una zona de alta vulnerabilidad es por eso que se necesita contar esta-
blezca politicas y programas que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad en la que se encuentra y
mejorar sus condiciones, ya que esta vulnerabilidad afecta de manera particular a ciertos grupos de
poblacion, y las mujeres en sus diferentes ciclos de vida son las que llevan el mayor impacto en sus
bienes y en su salud fisica, psicolégica y sexual.
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Objetivo General:
Promover el principio de igualdad y no discriminacion en gestion ambiental y en area de riesgo.

LINEAS DE ACCION:

e Garantizar la igualdad sustantiva en los proyectos ambientales promovidos desde el gobierno local.

¢ Incorporar medidas orientadas a mitigar y adaptacion en el cambio climético, tomando en cuenta el
impacto en la vida de las mujeres.

e Crear mecanismos que garanticen la igualdad, de trabajo en el campo.

e Crear mecanismos que garanticen la igualdad y no discriminacién para las mujeres en situaciones de
emergencia por razones de desastres naturales.

e Promover la participacion de las mujeres en la elaboracion de diagnésticos, planificacion y elaboracion
de planes en los procesos de gestion ambiental.

e Asegurar la participacion activa y la toma de decision por parte de las mujeres en los proceso de aten-
cion de la emergencia, asegurando disminuir la carga reproductiva y las manifestaciones de violencia.
e Armonizarlos Planes Municipales con la Normativa Nacional para la Igualdad.

® Promover mecanismos que garanticen la prevencion, proteccion, auxilio y seguridad a las mujeres en
desastres naturales.

Seguimiento y evaluacion de la Politica Municipal para
) la Igualdad y Equidad.de Género de Guadalupe..

Para desarrollar esté instrumento seréa necesario la implementacion de un plan de seguimiento y evalua-
cion con el propoésito de monitorear todo el proceso y realizar las evaluaciones puntuales. También tiene
la funcidon de obtener insumos para la difusiéon de resultados y la rendicion de cuentas.

En el seguimiento y la evaluacion del Plan se espera que participen las y los actores involucrados en la
comision municipal de Género y el CMPV, también realizar consultas a mujeres y hombres del municipio,
a fin sacar insumos de coémo se ha asumido la implementacion de la misma. En tal sentido, el seguimien-
to se proyecta como una actividad continua dentro del ciclo anual del Plan Municipal de la Politica.

La evaluacion observa aspectos clave: eficacia, pertinencia, viabilidad, eficiencia y efecto, asi como
observaciones para garantizar la durabilidad de lo realizado. También, con base en los hallazgos
promueve evidencias y lecciones aprendidas. Las evaluaciones a este documento se haran cada seis
meses.
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Glosario

a) Discriminacion contra la mujer

Denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

b) Género

Se refiere a la construccion histérico-social que se ha hecho de las atribuciones y caracteristicas socia-
les, culturales, politicas, psicolégicas y econémicas que se consideran definitivas de los hombres y las
mujeres y de los comportamientos esperados de unos y de las otras en esta sociedad.

Esta asignacion de los roles, actitudes, sentimientos, valores, conductas, red de creencias, cualidades,
derechos, deberes y comportamientos impuestos y exigidos a hombres y mujeres los hace aparecer no
con caracteristicas humanas comunes sino con caracteristicas diametralmente opuestas, abstrayéndo-
los asf de los contextos sociales en que realmente viven.

c) Sexo

Se utiliza para referirse Unicamente a las caracteristicas biol6gicas que se han utilizado para distinguir a
los hombres de las mujeres. Las diferencias bioldgicas han sido utilizadas y tergiversadas para construir
diferentes mitos sobre lo que debe ser un hombre y lo que debe ser una mujer. Se ha comprobado que
lo determinante en la identidad sexual no es el sexo biolégico, sino el hecho de ser socializado o sociali-
zada como perteneciente a uno u otro sexo. La asignacion de un rol es mas determinante en la consoli-
dacioén de la identidad sexual que la carga genética, hormonal y biolégica'.

d) Perspectiva de género

La perspectiva de género se refiere entonces al conjunto de conocimientos, intuiciones, saberes y actitu-
des que han ido acumulando hombres y mujeres a través del tiempo como consecuencia de su ubica-
cion en la sociedad y de sus experiencias particulares, producto de vivencias en un mundo dividido
culturalmente por el género.

e) Perspectiva de la discapacidad

Entendemos la inclusion de las multiples formas de subordinacion y discriminacion que frente al entorno
social experimentan las mujeres de distintas edades, etnias o0 razas, condiciones socioecondémicas,
géneros, preferencias sexuales, ubicaciones geogréficas, etc., dando lugar a una diversidad entre las
personas con discapacidad, que influye en la manera en que experimentan la mencionada subordina-
cion y discriminacion.

f) El Sistema Legal

Aunqgue no se tiene un concepto universal del derecho, problema al que se avoca la filosofia del derecho,
tradicionalmente se le ha concebido como regulacion normativa, como producto social, como un ideal
ético de justicia, entre otras. Se ha hablado del Derecho en dos sentidos; uno en sentido objetivo, como
sinénimo de norma juridica, es decir, lo establecido en un ordenamiento juridico como forma valida de
conducta y otro en sentido subjetivo, como sinébnimo de facultad juridica, es decir la pretension juridica-
mente vélida que alguien puede interponer frente a la conducta ajena.™
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g) Acceso a la Justicia de las mujeres

Debe ser entendido, como aquel conjunto de medidas y facilidades, que permiten que todas las muje-
res, sin discriminacion alguna, les sean garantizados los servicios judiciales, considerando en ellos, su
ubicacion dentro de la sociedad, para ofrecerles asi, una justicia pronta y cumplida. Este ejercicio se
encuentra intimamente vinculado, con la incorporacion de la perspectiva de género en la administra-
cion de justicia.

h) Integracion transversal de la perspectiva de género

Se logra a través de un proceso de evaluacion de las implicaciones para las mujeres de cualquier accion
planeada, incluyendo politicas o programas, en cualquier area y a todo nivel. Este proceso convierte las
preocupaciones y las experiencias de las mujeres en una dimension integral en el disefo, implementa-
cién, monitoreo y evaluacion de politicas y programas, en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, a fin de que estos se beneficien igual y equitativamente, y por ende, se evite la perpetuacion
de las injusticias y desigualdades contra esta poblacion.

" Véase las consideraciones que hizo sobre este aspecto el cientifico Robert Stoller en libro de ALDA
FACIO, Cuando el Género Suena, Cambios Trae: Metodologia para el Analisis de Género del Fenémeno
Legal, San José, ILANUD, 1992, p.54.

?Ramirez Gronda, Juan. Diccionario Juridico. Editorial Claridad, Buenos Aires, Argentina, 1965, p.119.
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27 Calle Poniente y 15 Avenida Norte,
numero 915 Colonia Layco, San Salvador.
Teléfono: (503) 2226-5702 Telefax: (503) 2235-3756
E-mail: msmmujeres@gmail.com
Web: www.mujeresmsm.org

MISION

Somos una organizacion feminista, con una base social organizada, trabajamos con
mujeres, juventudes y nifiez en el ambito municipal y nacional, promoviendo la
gestion del conocimiento y reivindicacion de sus derechos politicos, sociales, cul-
turales, ambientales y econdmicos, para potenciar la eliminacion de las brechas de
desigualdad y un desarrollo humano integral.

VISION

La Asociacion Movimiento Salvadorefio de Mujeres — MSM, ha contribuido al

empoderamiento de las asociaciones de mujeres y la organizacion de la juventud para
hacer incidencia y contraloria social en la implementacion de las politicas
publicas a nivel municipal y nacional, para el cumplimiento y satisfaccion de sus dere-
chos, desarrollando procesos de pensamiento critico y posicionamiento politico.




